Sprawozdanie z realizacji zadania Komisji Doraznej Rady Gminy Suchy Las
powotanej uchwala Rady Gminy Suchy Las
nr XXIX/329/17 z dnia 30 marca 2017 r.

1. Pani Lidia Rozafiska, prowadzaca dziatalno$¢ ubezpieczeniowg w Chludowie, pismem z dnia 16
maja 2016 r. poinformowala Rad¢ Gminy Suchy Las o mozliwosci ztamania art. 24e ust. 2 oraz art.
24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (dalej: w.s.g) przez radnego Rady Gminy Suchy Las -
Pawla Tyrke¢. W ocenie pani Lidii Rozanskiej dziatalno$¢ ubezpieczeniowa radnego Pawla Tyrki
budzi powazne watpliwosci, co do zgodnosci z przepisami prawa. Pani Lidia Rézanska podnosi w
swoim pi$mie, ze radny Pawel Tyrka, powolujac si¢ na swoj mandat, w zwiazku z prowadzona przez
siebie dzialalno$cia gospodarczy, ubezpiecza mienie komunalne ze szkodg dla spétki gminnej
Zakiad Gospodarki Komunalnej Suchy Las Sp. z o.0. (dalej: ZGK) - ceny polis wystawianych przez
radnego Pawla Tyrke mogg by¢ znacznie zawyzone w poréwnaniu z ofertami innych posrednikéw
ubezpieczeniowych, Pismo zostato odczytane podczas XIX sesji Rady Gminy Suchy Las w dniu 19
maja 2016 r. Na tej samej sesji do pisma odnidst si¢ radny Pawet Tyrka.

2. Ponadto do Rady Gminy Suchy Las wplyngto drugie pismo pani Lidii R6zariskiej w dniu 23 czerwca
2016 r., w ktérym podtrzymata postawione tezy w pismie z dnia 16 maja 2016 r. Pismo zostato
odczytane podczas XX sesji Rady Gminy Suchy Las w dniu 23 czerwca 2016 r.

3. Wobec przedstawionych przez paniag Lidi¢ Rézanska przeslanek, powodujacych wygasniecie
mandatu radnego Pawla Tyrki, przewodniczaca Rady Gminy Suchy Las Malgorzata Salwa-Haibach,
podobnie jak w odniesieniu do innej tego typu sprawy, wystapila o opini¢ prawng w zakresie
sposobu procedowania powyzszej sprawy. Ponadto p. Malgorzata Salwa-Haibach w dniu 1 wrzeénia
2016 r. skierowata do Wéjta Gminy Suchy Las interpelacj¢ w przedmiotowej sprawie, na ktéra woijt
udzielit odpowiedzi w dniu 21 wrze$nia 2016 .

4. Z opinii prawnej, sporzagdzonej przez radcg prawnego Henryka Kuligowskiego z 9 marca 2017 r.,
wynikala zasadno$¢ ustalenia stanu faktycznego oraz prawnego w przedmiotowej sprawie. W
zwigzku z tym w dniu 30 marca 2017 r. zostata powolana uchwalg Rady Gminy Suchy Las nr
XXIX/329/17 komisja dorazna w skiad ktorej weszly 3 osoby (przedstawiciele wszystkich klubéw
Rady Gminy Suchy Las): Wlodzimierz Majewski (przewodniczacy) oraz radni: Krzysztof Pilas i
Maciej Jankowiak. Zadaniem komisji doraznej bylo zbadanie sprawy ewentualnego naruszenia
przepisow art. 24f ust. 1 oraz art. 24¢ ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 1. poz. 446 ze zm.) przez radnego Rady Gminy Suchy Las - Pawla Tyrki.
Przewodniczaca Rady Gminy przekazata przewodniczacemu Komisji Doraznej dokumenty
przygotowane przez Urzagd Gminy w Suchym Lesie w ramach odpowiedzi na zlozong interpelacje.

5. Na pierwszym posiedzeniu Komisji Doraznej w dniu 11 kwietnia 2017 r. przyjeto plan pracy
Komisji. Komisja obradowata ponadto podczas posiedzen w dniach: 16.08.2017 r., 28.08.2017 r.,
05.09.2017r.,29.09.2017 .1 04.10.2017 1.

6. Komisja zobowiazana zostata do przediozenia Radzie Gminy Suchy Las w uchwale nr XXIX/329/17
Rady Gminy Suchy Las z dnia 30 marca 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2017 r. pisemnego
sprawozdania z realizacji zadania oraz do przygotowania projektéw uchwat o wygasnieciu mandatu
radnego, albo projektu o$wiadczenia Rady Gminy o uznaniu zarzutéw za bezzasadne. Z uwagi na
obszerno$¢ materiatu Zrodlowego, komisja dorazna wnioskowala dwukrotnie do Rady Gminy o
zmiang terminu przekazania sprawozdania, co znalazlo wyraz w uchwalach Rady Gminy Suchy Las
nr XXXV/400/17 z dnia 31 sierpnia 2017 r. oraz w uchwale nr XXXVII/424/17 z dnia 26
pazdziernika 2017 r., ktéra ostatecznie okreslita termin przedlozenia sprawozdania na dzien 31
grudnia 2017 r.






Ustalenia Komisji Doraznej w zakresie mozliwo$ci naruszenia

art. 24f, ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Pz.U.z 2015, poz. 1515 ze zm.) przez radnego Pawla Tyrke

Art. 24f ust 1

Radni nie mogq prowadzi¢ dzialalno$ci gospodarczej na wiasny rachunek lub wspélnie z innymi
osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w kidrej radny uzyskal mandat, a takze
zarzqdzal takq dzialalnoscig lub by¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej
dziatalnosci.

Komisja ustalila nastepujacy stan faktyczny:

1.

2.

Pawel Tyrka zostat radnym gminy Suchy Las w 2006 r. i pemi t¢ funkcje nieprzerwanie do dnia
dzisiejszego.

Radny Pawel Tyrka przez okres okolo 10 lat, czyli od roku ok. 2006 do roku 2016, w ramach
prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej posredniczyl w zawieraniu uméw ubezpieczenia z
Zakladem Gospodarki Komunalnej Suchy Las Sp. z 0.0. w ktérym Gmina Suchy Las posiada
100% udziatéw (wypowiedz radnego Pawta Tyrki — protokét z posiedzenia komisji doraznej z
29.09.2017 r.).

Radny Pawel Tyrka, po dniu zlozenia $lubowania radnego Gminy Suchy Las w biezacej
kadencji, tj. od 1 grudnia 2014 r. do kwietnia 2016 r. (ok. 1,5 roku), jako przedstawiciel PZU
S.A., w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, zawart z ZGK 50 uméw ubezpieczenia
(polisy PZU S.A.) na 1aczng kwotg: 73 818,33 zt (pismo ZGK z 15.09.2016 r. z zalaczonymi
kopiami polis).

Pawet Tyrka ubezpieczal jedynie majgtek ZGK, natomiast nie ubezpieczal majatku innych
jednostek organizacyjnych i spotek gminnych oraz majatku bedacego na wyposazeniu urzedu
gminy Suchy Las.

Z wyjasnien zlozonych przez obecnego oraz bylego prezesa Zarzadu ZGK oraz z pisma prezesa
Zarzadu ZGK z dnia 23 sierpnia 2017 r. wynika, iz przed 2016 r. w ZGK nie istnialy zadne
procedury dotyczace wyboru ubezpieczyciela. Nie bylo w tej kwestii zadnych pisemnych
uregulowan, nie przeprowadzano takze analizy rynku. Majatek spélki byt przez ten okres
ubezpieczany w PZU S.A. wylacznie za posrednictwem radnego Pawta Tyrki.

Procedurg analizy rynku wdrozono w ZGK dopiero w polowie 2016, po informacji p. Lidii
Rdzanskiej, ktéra naswietlita prezesowi ZGK kwestig ubezpieczenia flotowego i wynikajacych z
tego korzysci (wypow1edz prezesa ZGK J. Swierkowskiego — protokol z posiedzenia komisji
doraznej z dnia 28 sierpnia 2017 r. — strona 1).

Podczas posiedzenia komisji doraznej w dn. 28 s1erpn1a 2017 r. prezes Zarzadu Jerzy
Swierkowski potwierdzil, ze spotka zyskata na zmianie operatora ubezpieczeniowego ,kilka
tysiecy ztotych” (wypowiedz prezesa ZGK J. Sw1erkowsklego protokot z posiedzenia komisji
doraznej z dnia 28 sierpnia 2017 r. — strona 3). Z uwagi na brak materialu Zrédlowego oraz
poréwnawczego Komisja nie ustalita ewentualnych strat ZGK w okresie ok. 10 lat, kiedy
majgtek spotki ubezpieczano wylgcznie za posrednictwem radnego Pawia Tyrki. W tym okresie
Zarzad Spoétki nie badal rynku, a wigc nie posiada ofert konkurencyjnych firm
ubezpieczeniowych lub innych posrednikéw. Mozna zatem jedynie szacowaé, na podstawie
warto$ci umoéw z lat 2014-2016, ze wartos¢ zawartych uméw ubezpieczeniowych w latach
2006-2016, za posSrednictwem radnego Pawla Tyrki, jako przedstawiciela PZU S.A. mogla
oscylowa¢ na poziomie ok. 0,5 min z} (roczna wartosé polis ok. 50.000 zt).

Komisja dorazna ustalila nastepuiacy stan prawny:

1.

Zgodnie z o$wiadczeniem Prezesa Zarzadu ZGK, potwierdzonym w pismie Zastepcy Wojta
Gminy Suchy Las z dnia 12 maja 2017 r., oraz w pi$mie Prezesa Zarzadu ZGK z dnia 23
sierpnia 2017 r., wlascicielem ubezpieczanych przez radnego Pawla Tyrki ruchomosci i
nieruchomosci jest w wigkszo$ci spétka ZGK Jest to podmiot, w ktérym calo$é udziatéw ma
jeden wspdlnik, tj. Gmina Suchy Las.






2. Dla wyjasnienia kwestii, czy radny Pawel Tyrka naruszyl art. 24f ust. 1 u.s.g., kluczowe jest
rozroznienie poj¢c ,,mienia komunalnego” oraz ,,mienia komunalnego gminy”. Z zaméwione;j
przez komisj¢ dorazng opinii prawnej mec. H. Kuligowskiego wynika, ze: Rozréznienie
pomigdzy mieniem komunalnym a mieniem komunalnym gminy budzi waipliwosci zaréwno w
doktrynie, jak i w orzecznictwie. Jeden z poglgdéw zasadza sig¢ na przekonaniu, iz zakaz objety
art. 24f ust. 1 w.s.g dotyczy prowadzenia dzialalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia
komunalnego gminy a nie mienia komunalnego w ogole, ktére swoim zakresem obejmuje nie
tylko mienie gminy, ale rowniez mienie zwigzkéw gmin oraz innych gminnych oséb prawnych, w
tym spolek i przedsigbiorstw. Jednakie w ninigjszej sprawie radny prowadzil dzialalno$é ze
spotkq prawa handlowego, w ktérej Gmina Suchy Las jest jedynym wspdlnikiem. W takiej
sytuacji dominujgcym zdaje si¢ poglad, te majqtek spolki, w ktorej gmina ma 100% udzialow,
Jest mieniem komunalnym w rozumieniu art. 43 w.s.g. i nalety do mienia, z ktorego
korzystanie w celu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej wyczerpuje znamiona "korzystania
z mienia komunailnego"” w mysl art. 24f ust. 1 u.s.g. (por. wyrok NSA z dnia 4 sierpnia 2011 r.,
sygn. akt: IT OSK 1083/11", wyrok NSA z dnia 18 lipca 2013 r., sygn. akt: Il OSK 1401/1%,
wyrok NSA z dnia 9 maja 2017 r., sygn. akt Il OSK 784/17°). [mec. H. Kuligowski]. Wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 20 lutego 2013 r., sygn. akt: IV SA/Po 1061/12*

3. Komisja, zgodnie z opinig mec. H. Kuligowskiego z dnia 9 marca 2017 r. stoi na stanowisku, ze
. hie ma znaczenia, czy doszlo do jednorazowego czy tez wielokrotnego naruszenia ustawowego
zakazu tgczenia mandatu radnego z wykonywaniem okreslonych w odrebnych przepisach funkcji
lub dziatalnosci, czy tez jaka byla wartosé mienia komunalnego wykorzystywanego do tego
rodzaju dziatalnosci, jakie okolicznosci doprowadzily do takich dzialav oraz ewentualny brak
uprzywilejowania przy uzyskaniu uprawnienia do takiego wykorzystania, bowiem przepis art.
24f u.s.g. nie przewiduje zadnej mozliwosci zlagodzenia ustanowionego zakazu (por. wyrok
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 27 sierpnia 2012 r., sygn. akt II
SA/Rz 679/12, orzeczenie niepr.).”

4. W zwiazku z powyzszym, w odniesieniu do naruszenia art. 24f ust 1 wystarczajacy jest sam
fakt prowadzenia dzialalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy
(por. J. Pitera, Ustawowe przestanki wygasnigcia mandatu radnego, w: ,,Samorzad terytorialny”
2004/11, s. 49-55, wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 18
lutego 2014 r., sygn. akt II SA/Bd 107/14, orzeczenie niepr.), niezaleznie od uzyskiwania z
tego tytulu jakiegokolwiek dochodu czy innych korzysci (por. m.in. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 13 sierpnia 2014 r., sygn. akt Il OSK 1734/14).

5. Radny Pawel Tyrka, zgodnie z art. 24f ust. 1 uw.s.g., nie mogt prowadzi¢ dziatalnosci
gospodarczej na wiasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia
komunalnego gminy, w ktérej uzyskal mandat (gmina Suchy Las), a takze zarzadzaé taka
dziatalno$cig lub by¢ przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci.

' W wyroku NSA z dnia 4 sierpnia 2011 r., sygn. akt: II OSK 1083/1 NSA stwierdza mi¢dzy innymi, ze mienie bedgce wlasnoscia
(100% udzialéw) Gminy C. nalezy zatem do mienia, z ktérego korzystanic w celu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
wyczerpuje znamiona "korzystania z mienia komunalnego".

2 W wyroku NSA z dnia 18 lipca 2013 1., sygn. akt: I OSK 1401/13 Naczelny Sad Administracyjny w odniesieniu do zgloszonego
zarzutu w skardze kasacyjnej A.C., a dotyczacego pojgcia "mienie komunalne gminy" w pelni podziela stanowisko Sadu I instancji w
tym zakresie i przedstawione tam orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego, ze majatek spotki w ktérej gmina ma 100 %
udziatéw jest mieniem komunalnym w rozumieniu art. 43 w.s.g. i nalezy do mienia, z ktérego korzystanie w celu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej wyczerpuje znamiona "korzystania z mienia komunalnego” w my$l art. 24f ust. 1 u.s.g,

3 W wyroku NSA z dnia 9 maja 2017 r., sygn. akt Il OSK 784/17) NSA podzielit stanowisko WSA, ze majatek spotki, w ktérej
gmina ma 100% udzialéw jest mieniem komunalnym w rozumieniu art. 43 u.s.g. i nalezy do mienia, z ktérego korzystanie w celu
prowadzenia dzialainosci gospodarczej wyczerpuje znamiona ,korzystania z mienia komunalnego™ w my$l art. 24f ust. 1 w.s.g.
Jednoczesnie ,,wykorzystanie” mienia nastgpuje bez wzglgdu na to, czy ma podstawe prawna, czy jest state, czy jednorazowe,
odplatne czy nieodptatne. NSA wskazal rowniez, ze WSA wyraznie odni6st si¢ do zakazu Igczenia mandatu radnego z
wykonywaniem okreslonej w art. 24f ustawy o samorzadzie gminnym dzialalnosci z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w
ktérej radny uzyskal mandat.

*W wyroku WSA w Poznaniu z dnia 20 Iutego 2013 r., sygn. akt: IV SA/Po 1061/12 sad stwierdza miedzy innymi: ,,Biorac jednak
pod uwagg okolicznosci ninicjszej sprawy, w ktérej skarzacy prowadzi dzialalnos¢ gospodarczg ze spélka prawa handlowego, w
ktdrej macierzysta gmina skarzacego ma 100% udzialéw, nie sposob przyja¢, ze dzialalno$é skarzacego nie odnosi sie do mienia
gminy. (...) Skarzacy prowadzac dziatalno$¢ z wykorzystaniem mienia tej spélki, de facto prowadzi dziatalnosé gospodarcza z gming,
w ktorej uzyskat mandat. (...) Tak samo w orzecznictwie sadowym podnosi sie, ze wytaczny udziat gminy w kapitale zaktadowym
spolki z ograniczong odpowiedzialnoscia powoduje, Zze majatek tej spotki jest mieniem komunalnym w rozumieniu art. 43 u.s.g. i
nalezy do mienia, z ktérego korzystanie w celu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej wyczerpuje znamiona "korzystania z mienia
komunalnego” w mysl art. 24f ust. 1 w.s.g.”.






Stosownie do tresci ust. la powolanego wyzej przepisu, jezeli radny Pawel Tyrka, przed
rozpoczgeiem wykonywania mandatu, prowadzil tego rodzaju dziatalno$é gospodarcza, to byt
zobowigzany do zaprzestania prowadzenia tej dzialalnosci w ciggu 3 miesigcy od dnia
zlozenia slubowania (1 grudnia 2014 r.). Niewypehienie tego obowiazku do konca lutego
2015 r. przez radnego Pawla Tyrki stanowi podstawe do stwierdzenia wygasnigcia mandatu
radnego w trybie art. 383 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2011 r.,
Nr 21, poz. 112 ze zm., dalej k.w.).

Ustalenia Komisji DoraZznej w zakresie mozliwosci naruszenia

art. 24e, ust.2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz.U.z 2015, poz. 1515 ze zm.) przez radnego Pawla Tyrke

Art. 24e ust. 2

Radni nie mogg powolywac¢ sie na swéj mandat w zwigzku z podjetymi dodatkowymi zajeciami bgdz
dziatalnoscig gospodarczq prowadzong na wlasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami.

Komisja ustalita nastepujacy stan faktvczny:

1.

Pani Lidia Roézanska, prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie posrednictwa
ubezpieczeniowego, na poczatku 2016 roku odbyla z radnym Pawlem Tyrkg rozmowe dotyczaca
ubezpieczenia gminnej spotki ZGK. Wedlug relacji p. Lidii Rézafiskiej treSciag rozmowy byla
kwestia ubezpieczania przez radnego gminy Suchy Las majatku gminy, czyli majgtku ZGK.

Pani Lidia Rézanska w pismie z dnia 16 maja 2016 r. poinformowata Rade Gminy Suchy Las o
mozliwosci zlamania migdzy innymi art. 24e ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym przez
radnego Rady Gminy Suchy Las - Pawla Tyrke. W ocenie p. Lidii Rézanskiej, dziatalnosé
ubezpieczeniowa radnego Pawla Tyrki budzi powazne watpliwosci co do zgodnosci z
przepisami prawa. Pani Lidia Rézanska podnosi w swoim pi$mie, ze radny Pawet Tyrka,
powolujgc si¢ na swdj mandat radnego, w zwiazku z prowadzong przez siebie dziatalnoscig
gospodarcza, ubezpiecza mienie komunalne ze szkoda dla spétki gminnej - ceny polis
wystawianych przez radnego Pawla Tyrke moga byé znacznie zawyzone w pordwnaniu z
ofertami innych posrednikéw ubezpieczeniowych.

Do Rady Gminy wplyne¢lo drugie pismo pani Lidii Rézanskiej z dnia 23 czerwca 2016 r. -
RG71/16, w ktérym podtrzymala postawione tezy z pisma z dnia 16 maja 2016 r. - RG-60/16.
Na posiedzeniu Komisji w dniu 16 sierpnia 2017 r. pani Lidia Roézafiska potwierdzita swoje
stanowisko w sprawie, podkreslajac, iz Pawel Tyrka powolywat si¢ w rozmowie z nig na swdj
mandat radnego oraz, ze jej zdaniem, radny proponowal ZGK najwyzisze cenowo oferty
wynikajgce przede wszystkim z braku oferowania tzw. polis flotowych, ktérych zawarcie
znacznie obnizyloby ich cen¢. Ponadto pani Lidia Roézanska, poinformowata komisje, ze radny
Pawetl Tyrka podczas bezposredniej rozmowy stwierdzit, ze jest bytym policjantem, w zwigzku z
czym posiada daleko idace wplywy i mozliwosci. Pani Lidia R6zanska odebrata t¢ wypowiedz
jako probe zastraszenia.

Podczas posiedzenia Komisji Doraznej w dniu 29 wrzeénia 2017 r. radny Pawel Tyrka odnidst
si¢ do ww. zarzutéw, wskazujac m.in., iz ze wzgledu na wczesniejsza wysokg szkodowosé
spotki, nie mégt on zaproponowaé ZGK Sp. z 0.0. bardziej korzystnej oferty (ubezpieczenia
flotowego).

Komisja ustalila nastepujacy stan prawny:

1.

Radni nie mogg powolywac¢ si¢ na swoj mandat w zwiazku z podjetymi dodatkowymi zajeciami
badz dzialalnoscig gospodarcza prowadzona na wiasny rachunek lub wspélnie z innymi osobami,
0 czym stanowi art. 24e ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.







2. Zakaz wynikajacy z art. 24e u.s.g dotyczy wszelkich zachowan radnego, bedacych zaréwno
dzialaniem, jak i zaniechaniem, o ile pozostaja one w sprzecznosci ze zobowigzaniami, ktérych
radny podjat si¢, sktadajac rote slubowania’

3. Pojecie ,dodatkowych zaje¢” wyrazone w ww. przepisie oznacza wszelkie czynnosci
niezwigzane z wykonywaniem mandatu radnego, zaréwno zarobkowe, jak i niezarobkowe®

4. Ustawodawca za naruszenie zakazu podejmowania dodatkowych zaje¢ lub otrzymywania
darowizn mogacych podwaza¢ zaufanie wyboréw do wykonywania mandatu, nie przewidziat
zadnej sankcji prawnej. W pismiennictwie wskazuje sig, ze naruszenie powyzszego zakazu moze
wigzag si¢ wylgcznie z sankcjami politycznymi, moralnymi lub etycznymi’ .

Wilodzimierz Majewski
Przewodniczacy Komisji Doraznej

W zaljczeniu:

1. Pismo p. Lidii Rézanskiej z dnia 16 maja 2016 r. RG-60/16.

2. Pismo p. Lidii Rozariskiej z dnia 23 czerwca 2016 r. RG-71/16.

3. Opinia prawna z dnia 9 marca 2017 r. w przedmiocie pelnienia funkcji przedstawiciela w
prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy jako
przestanka wygasnigcia mandatu radnego.

4. Opinia prawna z dnia 19 listopada 2017 r. - uzupetnienie opinii prawnej z dnia 9 marca 2017 r. w
przedmiocie pelnienia funkcji przedstawiciela w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej
z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy jako przestanek wygasnigcia mandatu radnego.

> A. Wierzbina, Komentarz do art. 24 ustawy o samorzadzie gminnym [w:] B. Dolnicki /red./, Ustawa o samorzadzie gminnym.
Komentarz, Warszawa 2010.

§ Z. Sypniewski, M. Szewczyk, Status prawny radnego, Zielona Géra 1999, s. 132.

7 A. Szewc, Komentarz do art. 24e ustawy o samorzadzie gminnym [w:] G. Jyz /red./, Z. Ptawecki /red./, A. Szewc /red./, Ustawa o
samorzadzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2012.






‘D;:rota Majchrzak (RQ' N 60 } Aé]

-

‘Od: matgorzata haibach <m.haibach@onet.pl>
Wystano: 17 maja 2016 12:39

Do: Dorota Majchrzak

Temat: FWD: FW: RADNY

Pani Doroto,

w zwigzku z ponizszg korespondencjg prosze wydrukowaé maila i dotaczy¢ do teczki na sesje oraz prosze o
przygotowanie wniosku, aby ustaleniem stanu faktycznego w przypadku doniesienia dot. radnego P.

Tyrki zajela si¢ rowniez Komisja dorazna, ktéra obecnie zajmuje si¢ ustalaniem stanu faktycznego w
przypadku radnych : W. Korytowskiego i M. Jankowiaka.

7 powazaniem
Malgorzata Salwa-Haibach

W dniu 2016-05-16 16:34:08 uzytkownik Joanna Nowak <nowak.joanna@suchylas.pl> napisat:

. From: lidia rézanska [mailto:lidka0044@gmail.com]
Sent: Monday, May 16, 2016 3:56 PM
To: Joanna Nowak

. Subject: RADNY

W ODPOWIEDZI NA KORESPONDENCJE MAILOWA PROSZE POTRAKTOWAC
" POWYZSZE JAKO INF ORMACIJE PRZESE.ANA JEDNOSTCE SAMORZADU
TERYTORIALNEGO WG WLASCIWOSCL

* KONKRETNY ZARZUT DOTYCZY RADNEGO PAWLA TYRKI KTORY NADUZYWA
SWOJEJ WELADZY DZIALAJAC NA NIEKORZYSC GMIN Y, WBREW USTAWIE
SAMORZADOWELJ, PODWAZAJAC ZAUFANIE WYBORCOW DO PIASTOWANE]J PRZEZ

SIEBIE FUNKCJI PUBLICZNE].

PAN PAWELTYRKA PROWADZAC DZIALALNOSC UBEZPIECZENIOWA WBREW
ZAKAZOWI USTAWY SAMORZADOWEJ, STWARZAJAC TYM SAMYM KONFLIKT
INTERESOW UBEZPIECZA MIENIE KOMUNALNE ZE SZKODA DLA SPOELKI GMINNEJ.
POWOLUJE SIE PRZY TYM NA SWOJE NIEOGRANICZONE WPLYWY W TEJZE

INSTYTUCIL

- PODCZAS ROZMOWY Z MIESZKANKA GMINY WYRAZNIE PODKRESLA, ZE NIE
DOPUSCI ZADNEJ OSOBY ZEWNATRZ DO UBEZPIECZENIA MIENIA KOMUNALNEGO.






FONADTO W OSTATECZNOSCI NA SWOJE MIEJSCE WYZNACZY?. JUZ OSOBE
BEDACA W PRZESZLOSCI RADNA GMINY.

WG PANA RADNEGO WEADZE SPOLKI NIE MAJA PRAWA GLOSU,

ON JEST OSOBA DECYZYINA,.

CENY POLIS WYSTAWIANYCH PRZEZ NASZEGO RADNEGO SA ZAWYZONE, W
POROWNANIU Z OFERTAMI INNYCH POSREDNIKOW UBEZPIECZENIOWYCH NAWET
- O PRZESZ1.0 100%. WSZELKIE KONKURENCYJINE PROBY ZAPROPONOWANIA

- LEPSZEJ OFERTY ZOSTAJA ODRZUCONE Z UWAGI NA OSOBE PRZEDSTAWICIELA

NASZEJ GMINY PANA PAWLA TYRKI

Z JEDNEJ STRONY RADNY. BIERZE UDZIAL W USTANAWIANIU PRAWA
- MIEJSCOWEGO M.IN. DOTYCZACEGO PODWYZSZANIA PODATKOW I INNYCH
OPLAT A Z DRUGIEJ STRONY RAZACO ZAWYZA KWOTY SKEADEK
- UBEZPIECZENIOWYCH W CELU OSIAGNIECIA PRYWATNYCH KORZYSCI.

‘RADNY WYKORZYSTUJE NIE TYLKO SPRAWOWANA FUNCIJE PUBLICZNA, ALE
POWOLUIJE SIE ROWNIEZ NA ZAJMOWANE PRZED LATY STANOWISKO W

| SLUZBACH MUNDUROWYCH .

PODSUMOWUIJAC RADNY:
-DZIALA WBREW ZAKAZOM USTAWY

-DZIALA NZ SZKODE GMINY JAKO JEDNOSTKI SAMORZADOWEJ
-DZIALA NA SZKODE MIESZKANCOW

-WPROWADZA SCHEMAT MONOPOLISTYCZNY
-WYKORZYSTUJE ZAIMOWANE PRZEZ SIEBIE STANOWISKO

- -PODWAZA ZAUFANIE WYBORCOW

-ZAPEWNIA O SWOJEJ NIEOGRANICZONEJ WLADZY

 ABY NIEBYC GOLOSLOWNYM NALEZY POINFORMOWAC O ISTNIENIU DOWODOW
- NA PRZEDSTAWIONE ZARZUTY.

" LIDIA ROZANSKA
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DO RADY GMINY
SUCHY LAS

W nawigzaniu do sesji Rady Gminy z dnia 19 maja br

Informuje ,iz nie zgadzam sie ze stanowiskiem czesci Radnych i Wojta okreslajacym
moje pismo wystane do Rady Gminy jako donos zawierajacy oszczerstwa i pomowienia.

Zaznaczy¢ nalezy,iz interpretacja przepiséw antykorupcyjnych ustawy samorzgdowej

nie jest jednolita. Jednakze ja opieram sig na wiekszoéci gloséw, a zwlaszcza na
orzecznictwie sgdéw administracyjnych a w tym uzasadnien Naczeinego Sadu
Administracyjnego ktéry stwierdza, ze spétki prawa handlowego w ktérych 100% udzialow
nalezy do gminy stanowig mienie komunaline i podiegajg wszystkim rygorom dysponowania
takim mieniem mi.in. przepisom ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze.

Z ostroznoéci procesowej nalezy dodaé, iz pomimo interpretacii prawnej w/w przepisow
nie budzi watpliwosci fakt, iz w konkretnym przypadku zachodzi konflikt intereséw. Nie
nalezy skupia¢ sie na definicji mienia komunalnego, poniewaz nie jest to jedyny zarzut pod
adresem zachowania Radnego.

Przepisy ustawy samorzadowej majg na celu wyeliminowanie sytuacji, w ktérej radni
wykorzystujg funkcje publiczne dla wiasnych korzysci. Wiadze gminy nie powinny
faworyzowac intereséw prywatnych. Jednostki samorzadu gminnego majg za zadanie
udzielac pierwszeristwa interesowi ogétu. Inaczej mamy do czynienia z tzw. uktadem
zamknietym.

Zgodnie ze Slubowaniem radni (dla przypomienia), majg obowigzek a nie prawo ,rzetelnie
I uczciwie wykonywa¢ swoje zadania, majgc na wzgledzie dobro mieszkancow i gminy.

Aby zgdac¢ od spoteczenstwa ponoszenia kosztéw utrzymania paristwa nalezy pozwoli¢
jemu zarobkowac¢ a nie ograniczac sie do wiasnych potrzeb. | w tym tkwi sedno sprawy,

a nie definiowanie pojgcia mienia komunalnego.

Moim skromnym zdaniem uwazam, e z uwagi na zacigto$é walki pomiedzy dwoma
klubami trudno bedzie liczy¢ na obiektywizm i bezstronno$é, a nie chciatabym aby
ta sprawa byla pozywkg dla politycznych staré stron ,wiec byé moze lepszym rozwigzaniem

Jytoby przekazanie jej wyzej .

Z powazaniem
Lidia Rézanska






v v

Poznan, dnia 9 marca 2017 r.

Opinia prawna
w przedmiocie pelienia funkcji przedstawiciela w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej

z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy jako przeslanka wygasni¢cia mandatu radnego

Dnia 16 maja 2016 . w korespondencji kierowanej do Urzedu Gminy Suchy Las pani Lidia
Rozanska przedstawita okoliczno$ci dotyczace dzialalnogci radnego Rady Gminy Suchy Las -
Pawla Tyrki, ktére w jej ocenie budza watpliwosci w zakresie zgodnosci z przepisami prawa. Pani
Lidia Rézariska podnosi w swoim pi$mie, Ze radny Pawet Tyrka powolujac si¢ na swoj mandat
w zwigzku z prowadzong przez siebie dziatalno$cia gospodarcza, ubezpiecza mienie komunalne ze
szkoda dla spotki gminnej. W niniejszym pi$mie podniesiono réwniez zarzut, ze ceny polis
wystawianych przez radnego Pawta Tyrke mogg byé znacznie zawyzone w poréwnaniu z ofertami
innych posrednikéw ubezpieczeniowych.

Radny Pawet Tyrka od 1 grudnia 2001 r. prowadzi jednoosobowa dzialalnogé gospodarcza
pod firmg Pawel Tyrka Ubezpieczenia, ujawniong w Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dzialalnosci Gospodarczej. Radny wpisany jest przy tym do Rejestru Agentoéw
Ubezpieczeniowych jako czynny agent zakladu ubezpieczern PZU S. A.

W okresie sprawowania mandatu radnego obecnej kadencji Rady Gminy Suchy Las Pawet
Tyrka posredniczyl w zawarciu z Zakladem Gospodarki Komunalnej Suchy Las sp. z o. o,
jednoosobowa spotka Gminy Suchy Las, w zakresie prowadzonej przez siebie dzialalnosci
gospodarczej, wielu uméw ubezpieczenia, w szczegélnosci umow ubezpieczen komunikacyjnych,
atakze uméw ubezpieczenia OC przedsigbiorcy oraz ubezpieczenia mienia od ognia i innych
zywiolow dla przedsiebiorcow.

Oceniajac powyzej przedstawiony stan faktyczny, w kontekécie zaistnienia przestanki
powodujacej wygasnigcie mandatu radnego — Pawta Tyrki, nalezy powolaé si¢ na tredé stosownych,
bezwzglednie obowigzujgcych przepiséw ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. 22016 1., poz. 446, dalej u.s.g.), regulujacych ograniczenia w prowadzeniu okreslonej
dzialalno$ci gospodarczej przez osoby sprawujace mandat radnego rady gminy. Zgodnie z art. 24f
ust. 1 u.s.g. radny rady gminy nie moze prowadzi¢ dzialalno$ci gospodarczej na wlasny rachunek
lub wspélnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktorej radny
uzyskal mandat, a takze zarzadza¢ taka dzialalnoécia Iub by¢ przedstawicielem
czy pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dzialalnosci. Z kolei stosownie do tresci ust. la

powolanego przepisu, jezeli radny przed rozpoczeciem wykonywania mandatu prowadzit



tego rodzaju dzialalno$¢ gospodarcza, jest zobowigzany do zaprzestania prowadzenia
tej dzialalnosci gospodarczej w ciggu 3 miesiecy od dnia zlozenia sSlubowania, natomiast
niewypetnienie tego obowigzku stanowi podstawe do stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego
w trybie art. 383 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2011 r., Nr 21,
poz. 112 ze zm., dalej k.w.).

Warto przytoczy¢ w tym miejscu poglad reprezentowany w orzecznictwie, dotyczacy ratio
legis zakazu unormowanego w art. 24f ust. 1 w.s.g.: ,,Z jednej strony, zakaz ten ma charakter
antykorupcyjny i stuzy wyeliminowaniu sytuacji, gdy radny przez wykorzystywanie swojej funkcji
uzyskiwatby nieuprawnione korzysci dla siebie lub bliskich. Z drugiej strony, przepis ten peini
istotng role w ksztaltowaniu pozadanej postawy spolecznej, w ktorej stuzba dla lokalnej
spolecznosci samorzadowej powinna by¢ pozbawiona niebezpieczefistwa faworyzowania interesu
indywidualnego, prywatnego w sytuacji, gdy z pierwszenstwa powinien korzysta interes ogoéhu.
Art. 24f ust. 1 usg powinien w zwigzku z tym sprzyja¢ ksztaltowaniu standardu rzetelnego
i uczciwego wykonywania obowigzkéw radnego. Z tego wzgledu wszelkie watpliwosci zwigzane
zjego interpretacja nie powinny prowadzi¢ do obejscia powyzej wskazanych celow
ido dziatalno$ci niezgodnej ze standardami wykonywania mandatu radnego” (wyrok
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 27 marca 2014 r., sygn. akt IV SA/Po
620/13, por. tez wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 9 czerwca 2010 r., sygn. akt
I1 OSK 718/10).

W $wietle brzmienia przedstawionych regulacji wygasnigcie mandatu radnego nastgpuje
zmocy prawa z dniem zaistnienia konkretnej przestanki do jego wygasniecia. Konieczne jest
jedynie urzedowe potwierdzenie wystapienia tego skutku prawnego za pomocg odpowiedniej
uchwaly rady gminy albo zarzadzenia zastepczego wojewody. Nie ma przy tym znaczenia,
czy doszto do jednorazowego czy tez wielokrotnego naruszenia ustawowego zakazu lgczenia
mandatu radnego z wykonywaniem okre$lonych w odrebnych przepisach funkeji lub dzialalnosci,
czy tez jaka byla warto$¢ mienia komunalnego wykorzystywanego do tego rodzaju dziatalnosci,
jakie okolicznosci doprowadzity do takich dziatafi oraz ewentualny brak uprzywilejowania
przy uzyskaniu uprawnienia do takiego wykorzystania, bowiem przepis art. 24f u.s.g.
nie przewiduje zadnej mozliwosci ztagodzenia ustanowionego zakazu (por. wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 27 sierpnia 2012 r., sygn. akt II SA/Rz 679/12,
orzeczenie niepr.). Dlatego tez w odniesieniu do naruszenia omawianego zakazu poprzez peinienie
funkcji petnomocnika wystarczajacy jest zatem sam fakt bycia pelnomocnikiem przedsigbiorcy
prowadzacego dzialalnos¢ gospodarcza z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy

(por. J. Pitera, Ustawowe przestanki wygasniecia mandatu radnego, w: ,,Samorzad terytorialny”
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2004/11, s. 49-55, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy z dnia 18 lutego
2014 r., sygn. akt II SA/Bd 107/14, orzeczenie niepr.), niezaleznie od uzyskiwania z tego tytulu
jakiegokolwiek dochodu czy innych korzysci (por. m.in. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 13 sierpnia 2014 r., sygn. akt Il OSK 1734/ 14).

Analizujac  pojecie ,,prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia
komunalnego gminy” wystepujace w art. 24f ust. 1 u.s.g., nalezy odniesé¢ si¢ do art. 43 u.s.g.,
zgodnie z ktérym mieniem komunalnym jest w szczegélnosci wlasno$é i inne prawa majgtkowe
nalezace do gminy oraz mienie innych gminnych oséb prawnych, w tym przedsigbiorstw. Przy
takiej definicji za mienie komunalne uzna¢ nalezy mienie spétki handlowej, ktérym jedynym
wsp6lnikiem jest Gmina Suchy Las: ,,Za gminng osob¢ prawng poza gming nalezy uzna¢ te osoby
prawne, ktore zostaly utworzone przez gming, w stosunku do ktérych jedynie gmina Iub gminy
majg prawa wlasnosci (wynikajace z udzialéw, akcji lub wkladow w kapitalowych spodtkach
handlowych lub spétdzielniach). [...] Podobnie przyjmuje si¢ w orzecznictwie” (J. Jagoda,
Komentarz do art. 43 ustawy o samorzqdzie gminnym, w: Ustawa o samorzgdzie gminnym.
Komentarz, pod. red. B. Dolnickiego, WK 2016).

W zwigzku z powyzszym nalezy podkreslié, ze zgodnie z dyspozycija art. 24f ust. 1 u.s.g.
zakazane jest prowadzenie przez radnego dzialalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia
komunalnego gminy. Pojecie to, jak wyzej wskazano, ma wezszy zakres zastosowania niz pojecie
mienia komunalnego. Z literalnego brzmienia przepisu art. 24f ust. 1 u.s.g. wynika bowiem, ze
radnemu gminy ustawa nie zakazuje prowadzenia dzialalnosci gospodarczej z wykorzystaniem
mienja nalezacego do innych niz gmina oséb prawnych, w tym spolek gminnych (mienie
komunalne). Zakazem objeta jest wige tylko mozliwoéé prowadzenia dziatalnodci gospodarczej
z wykorzystaniem mienia tej gminy, w ktérej radny wykonuje mandat (mienie komunalne gminy).
Istniejacy stan rzeczy wydaje si¢ celowym zabiegiem ustawodawcy. Potwierdza to m.in. pierwotne
brzmienie przepisu art. 24f ust. 1 u.s.g., w ktérym byla mowa o mieniu komunalnym, a dopiero
nowelizacja z dnia 11 kwietnia 2001 r. (Ustawa o zmianie ustaw: o samorzgdzie gminnym,
o0 samorzqdzie powiatowym, o samorzgdzie wojewddztwa, o administracji rzgdowej
W wojewddztwie oraz zmiana niektorych innych ustaw. Dz.U. z 2001r, Nr 45, poz. 497)
ustawodawca wprowadzit do przepisu pojecie mienia komunalnego gminy (A.Wierzbica,
Komentarz do art.24(f) ustawy o samorzqdzie gminnym, w: Ustawa o samorzqgdzie gminnym.
Komentarz, pod. red. B. Dolnickiego, WK 2016).

Podkreslenie wymaga, ze wigkszo$¢ uméw ubezpieczenia zawieranych ze spotka gminng -
Zaktadem Gospodarki Komunalnej Suchy Las sp. z o. 0. za posrednictwem radnego Pawla Tyrki

dotyczyla mienia komunalnego, jakim bylo mienie tej spoiki (np. ubezpieczenie OC pojazdoéw



nalezacych do spoiki). Natomiast aby dokonaé oceny ewentualnego naruszenia zakazu z art. 24f ust.
1 u.s.g., nalezaloby zbada¢ stan prawny nieruchomosci objetych umowami ,,ubezpieczenia mienia
od ognia i innych zZywiolow”, w zawarciu ktérych posredniczyl radny Pawel Tyrka. Z zawartych
umoéw ubezpieczenia nieruchomosci nie wynika bowiem jaki podmiot jest ich wlascicielem i na
jakiej podstawie ZGK Suchy Las Sp. z 0.0. z nich korzysta. W przypadku gdyby przedmiotowe
nieruchomosci stanowily w rzeczywistosci mienie gminy, nalezaloby ustali¢ na podstawie jakiego
tytutu prawnego ZGK Suchy Las Sp. z 0.0. z nich korzysta. Zgodnie bowiem z art. 13 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 1. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2016r. poz. 2147 z pozn.
zm.) nieruchomosci stanowiace wlasno$¢ gminy moga by¢ w szczegdlnosci przedmiotem oddania
w uzytkowanie wieczyste, w najem lub dzierzawe, trwaly zarzad, uzytkowanie, a takze mogg by¢
obcigzane ograniczonymi prawami rzeczowymi. W orzecznictwie NSA wskazuje si¢ natomiast, ze
,»roznice w korzystaniu z nieruchomosci gminnych na podstawie r6znych tytuléw prawnych sg nie
bez znaczenia przy ocenie, czy zakaz ustanowiony art. 24f ust. 1 u.s.g. nie zostat naruszony” (por.
tez wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4 listopada 2010 r., sygn. akt II OSK
1704/10; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 kwietnia 2007 r., sygn. akt II OPS
1/07).

Radny Pawel Tyrka, prowadzi w mys] art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 22 maja 2003 r.
o posrednictwie ubezpieczeniowym (t.j. Dz. U. z 2014 1., poz. 1450 ze zm., dalej u.p.u.) dziatalnosé
agencyjna. Jako agent ubezpieczeniowy jest on przedsigbiorca (por. art. 5 u.p.u. w zw. z zapisami
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1829
ze zm.) wykonujacym dzialalno$¢ agencyjna na podstawie umowy agencyjnej zawartej z zakladem
ubezpieczen — tj. PZU S. A. 1 wpisanym do rejestru agentow ubezpieczeniowych (por. art. 7 ust. 1
u.p.u.).

W orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad, zgodnie z ktérym, aby mozna bylo méwié
o naruszeniu zakazu z art. 24f ust. 1 u.s.g., to wykorzystanie mienia komunalnego gminy,
w ktorej radny uzyskal mandat, ,,musi pozostawaé w zwigzku funkcjonalnym z prowadzong
przez radnego dzialalnoscig gospodarczg” (zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 10 listopada 2004 r., sygn. akt OSK 882/04). Dzialalno$¢ gospodarcza z wykorzystaniem
mienia komunalnego gminy nie musi opiera¢ si¢ bowiem na faktycznym wykorzystaniu rzeczy
nalezacych do gminy (np. korzystanie z gminnej nieruchomosci), konieczne jest natomiast,
aby dzialalno$¢ ta umeozliwila czerpanie KkorzySci z mienia publicznego. Zatem inaczej
moéwigc, mienie komunalne gminy musi sluzyé¢ dzialalnosci gospodarczej prowadzonej przez
radnego. W szczegolnosci odnosi si¢ to do prowadzenia wszelkiego rodzaju dzialalno$ci

gospodarczych polegajacych na Swiadczeniu ushlug - "Wykorzystywaniem mienia _gminnego
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w znaczeniu art. 24f ust. 1 u.s.g. jest takie uzyskiwanie wynagrodzenia za ustugi wykonane prze;

radnego w_ramach prowadzonej przez niego dzialalnosci gospodarczej na rzecz gminnych

Jednostek organizacyjnych lub gminnych oséb prawnych” (zob. wyrok Wojewdédzkiego Sadu

Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 17 stycznia 2017 r., sygn. akt II SA/Bk 804/16,
orzeczenie niepr.). Zgodnie z pogladami doktryny ,.(..) wykorzystanie mienia powinno byé

rozumiane jako jego czynne uiytkowanie, a wigc taka sytuacja, w ktorej okresione skiadniki

majgtkowe _odgrywajg _istotng, aktywng role w ramach wykonywanej przez dana osobe

dziatainosci gospodarczej” (A.Wierzbica, Komentar; do art.24(f) ustawy o samorzqdzie

gminnym, w: Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, pod. red. B. Dolnickiego, WK 2016).
W kaidym przypadku nalezy jednak rozwazyé indywidualnie, czy doszlo do wykorzystania
mienia komunalnego gminy przy prowadzeniu danej dzialalnosci gospodarczej,
uwzgledniajgc przy tej ocenie, rodzaj i charakter danej dzialalnosci.

W $wietle powyzszego mozna zauwazy¢, ze radny Pawel Tyrka, posredniczac w zawarciu ze
spotka gminng - Zaktadem Gospodarki Komunalnej Suchy Las sp. z 0. o. kolejnych uméw
ubezpieczenia, w zakresie prowadzonej przez siebie dzialalnoéci agencyjnej, dzialajgc jako
posrednik ubezpieczeniowy na rzecz PZU S. A., moégl pehié funkcje przedstawiciela w
prowadzeniu przez ten zaktad ubezpieczeri dziatalnosci gospodarczej (por. art. 3 ust. 1 pkt 18
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, t.j. Dz. U. z
2015 r., poz. 1844 ze zm.) z wykorzystaniem mienia komunalnego gminnej osoby prawnej Gminy
Suchy Las. Nalezy zauwazy¢, ze na kazdej z ww. uméw ubezpieczenia podpis i pieczgé radnego
widnieje w miejscu przeznaczonym na ,piecze¢ i podpis przedstawiciela PZU S ”, €O moze
rowniez potwierdza¢, ze radny Pawel Tyrka wystepowal przy zawieraniu tych umoéw, jako
przedstawiciel PZU S.A. Wykorzystanie to moze pozostawa¢ w tym przypadku w $cistym zwigzku
funkcjonalnym z przedmiotows dziatalno$cig ubezpieczeniows i moze jej shuzy¢.

Odmiennie rzecz by si¢ przedstawiala, gdyby brak byto zwiazku funkcjonalnego pomiedzy
wykorzystywaniem mienia komunalnego gminy, w ktérej radny uzyskal mandat i przedmiotows
dzialalnoscig gospodarcza, tzn. mienie komunalne nie shuzylo tej dziatalnosci albo miato charakter
mienia powszechnie dostgpnego (por. m.in. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 10 listopada 2004 r., sygn. akt OSK 882/04, wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 listopada 2014 r., sygn. akt I OSK 2843/ 14).

W ocenie opiniujacego, wyjatek odnoszacy si¢ do powszechnej dostepnosci danego rodzaju
mienia komunalnego moze zachodzi¢ w przypadku uméw zawieranych z Zakladem Gospodarki
Komunalnej Suchy Las sp. z o. o. (w zakresiec uméw na odbiér odpadéw komunalnych)

czy z GCI sp. z 0. 0. (umowa o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych), choé i w tym przypadku



konieczna jest odpowiednia analiza postanowien kazdej z uméw, okolicznodci ich zawarcia,
sposobu realizacji, a takze rynku ushug alternatywnych oferowanych przez podmioty niekomunalne.

Powolujac sie za$ na tre$¢ art. 24e ust. 1 u.s.g. regulujgcego zakaz podejmowania przez
radnego rady gminy dodatkowych zaje¢ czy otrzymywania darowizn mogacych podwazy¢ zaufanie
wyborcéw do wykonywania mandatu zgodnie z trescig zlozonego $lubowania (por. art. 23a ust. 1
u.s.g.), nalezy zaznaczy¢, ze takze w tej mierze dziatalno$¢ prowadzona przez radnego Pawta Tyrke
moglaby zosta¢ uznana za okoliczno$¢ powodujgca wygasniecie sprawowanego przez niego
mandatu: ,,(...) mozna uznaé, ze aktywno$¢ radnego wypelniajaca dyspozycje¢ normy zawartej
w art. 24e u.s.g. jest podstawa do zastosowania wobec niego sankcji na podstawie art. 383 § 1
pkt 5 k.w. Przepis ten stanowi, ze wygasni¢cie mandatu radnego nastgpuje w przypadku naruszenia
ustawowego zakazu laczenia mandatu radnego z wykonywaniem okreslonych w odrgbnych
przepisach funkcji lub dziatalnos$ci. A. Rzetecka-Gil trafnie podkresla, ze ustawodawca uzywa
w powolanym przepisie pojecia dziatalnosci, co nie zaweza znaczenia tego zwrotu wylgcznie
do "dzialalnosci gospodarczej" (...). Wskazana okoliczno$¢ przesadza o tym, by dodatkows
dzialalno$¢, o ktérej mowa w art. 24e u.s.g., utozsamia¢ z dziatalnoscig wymieniong w art. 383 § 1
pkt 5 k.w.” (A.Wierzbica, Komentarz do art.24(e) ustawy o samorzqdzie gminnym, w. Ustawa
o samorzqdzie gminnym. Komentarz, pod. red. B. Dolnickiego, WK 2016).

Podsumowujac, w niniejszej sprawie wydaje sie, iz mogg istnie¢ przestanki do stwierdzenia
wygaéniecia mandatu radnego — Pawla Tyrki. Dla oceny powyzszego konieczne byloby ustalenie,
jaki podmiot jest wlascicielem nieruchomosci objetych umowami ,,ubezpieczenia mienia od ognia i
innych zywioldéw” i na jakiej podstawie ZGK Suchy Las Sp. z 0.0. z nich korzysta. Wyjasnienie to
ma bowiem zasadnicze znaczenie dla oceny, czy radny Pawel Tyrka zlamat zakaz przewidziany w
art. 24f ust. 1 u.s.g. Dopiero na tej podstawie mozliwe bedzie stwierdzenie, czy radny od poczatku
biezgcej kadencji Rady Gminy Suchy Las, byt przedstawicielem w prowadzeniu dzialalnosci
gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy i nie zaprzestal pelnienia tej funkcji w
ciggu 3 miesiecy od dnia zlozenia §lubowania. Potwierdzenie takiego stanu rzeczy winno wowczas
nastapié¢ na podstawie uchwaty Rady Gminy Suchy Las albo zarzadzenia zastgpczego wojewody.
Nadto, w szczegoélnosci w zwigzku z norma wyrazona w art. 24e ust. 2 u.s.g. odnoszgcg si¢ do
zakazu powolywania si¢ przez radnego na swoj mandat w zwigzku z podjetymi dodatkowymi
zajeciami badz dzialalnoscig gospodarcza prowadzona na wiasny rachunek lub wspdlnie z innymi
osobami, konieczne byloby ustalenie, czy okolicznosci podnoszone w tym zakresie przez Panig
Lidi¢ Rézanska sa prawdziwe.

Henryk Kuligowski
Radca prawny



Poznan, dnia 19 listopad 2017 roku

Uzupelnienie opinii prawnej
w przedmiocie pelienia funkcji przedstawiciela w prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej

z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy jako przeslanka wygasni¢cia mandatu radnego

W uzupelnieniu opinii prawnej z dnia 9 marca 2017 r. w przedmiocie pelnienia funkcji
przedstawiciela w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego
gminy jako przestanka wygasnigcia mandatu radnego, po analizie dokumentacji przekazanej przez

Komisj¢ Dorazng, powotang uchwata nr XXI1X/329/17 Rady Gminy Suchy Las z dnia 30 marca
2017 r. (dalej: Komisja), wyjasniam, co nastepuje.

W toku prac Komisji dokonano ustalenia stanu faktycznego, majacego istotne znaczenie
w kontekscie stwierdzenia, czy radny Pawet Tyrka naruszat kiedykolwiek w okresie sprawowania
mandatu zakaz wyrazony w art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (dalej u.s.g.), czy tez

jego zachowanie nie stanowito naruszenia ww. przepisu.

Z zebranego w sprawie materialu wynika, iz radny Pawel Tyrka prowadzil dziatalno$é
polegajaca na posredniczeniu w zawieraniu uméw ubezpieczenia z jedng ze spélek gminnych,
a mianowicie Zakladem Gospodarki Komunalnej Suchy Las sp. z 0.0., przez okres okolo 10 lat.
Zrezygnowal on ze $wiadczenia ustug na rzecz spétki w 2016 r. Zgodnie z o$wiadczeniem Prezesa
Zarzadu ww. spétki, potwierdzonym w pismie Zastgpcy Wojta Gminy Suchy Las z dnia 12 maja
2017 r. oraz w piSmie Prezesa Zarzadu ZGK Suchy Las sp. z 0.0. z dnia 23 sierpnia 2017 r.,
wiladcicielem ubezpieczanych przez radnego ruchomosci i nieruchomosci jest w wigkszosci spétka
ZGK Suchy Las sp. z 0.0. Jest to podmiot, w ktérym catosé udzialéw ma jeden wspélnik, tj. Gmina
Suchy Las.

W piSmie z dnia 19 czerwca 2017 r. oraz z dnia 18 wrzes$nia 2017 r. Prezes Zarzadu ZGK
Suchy Las sp. z o.0. wskazal, iz nie posiada konkurencyjnych ofert ubezpieczeniowych
dotyczacych polis ubezpieczeniowych zawartych pomiedzy ZGK Suchy Las sp. z 0.0. a PZU S.A.
za posrednictwem radnego Pawla Tyrki, ani tez protokoléw wyboru oferenta ubezpieczeniowego
sprzed 2016 . Z wyjasnien ztozonych przez obecnego oraz bylego Prezesa Zarzadu oraz z pisma
Prezesa Zarzadu ZGK Suchy Las sp. z 0.0. z dnia 23 sierpnia 2017 r. wynika, iz przed 2016 1.
w ZGK Suchy Las sp. z 0.0. nie istnialy procedury dotyczace wyboru ubezpieczyciela, nie bylo

w tej kwestii pisemnych uregulowan, nie przeprowadzano takze analizy rynku. Majgtek spétki byt
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przez ten okres ubezpieczany przez PZU S.A. Dopiero od 2016 r. spotka wysyla zapytania do
brokeréw ubezpieczeniowych. W protokole posiedzenia Komisji z dnia 28 sierpnia 2017 r.
wskazane jest stwierdzenie Prezesa sp6iki, ze obecny sposéb wyboru ubezpieczyciela jest dla spotki
bardziej korzystny finansowo, co wynika takze z kwot przeznaczanych przez spoike na
ubezpieczenie, wskazanych w pismie Prezesa Zarzadu z dnia 23 sierpnia 2017 r.

Na posiedzeniu Komisji w dniu 16 sierpnia 2017 . pani Lidia Rézanska potwierdzita swoje
stanowisko w sprawie, podkreslajgc, iz Pawet Tyrka powolywal si¢ w rozmowie z nig na swoj
mandat radnego oraz ze — jej zdaniem - radny proponowal ubezpieczanym najwyzsze cenowo
oferty. Podczas posiedzenia w dniu 29 wrzesnia 2017 r. radny odnidst si¢ do ww. zarzutow,
wskazujgc m.n.,, iz ze wzgledu wezesniejsza  wysoka szkodowos¢ spéiki, nie mobgl

on zaproponowac spdtce bardziej korzystnej oferty.

Rozréznienie pomiedzy mieniem komunalnym a mieniem komunalnym gminy budzi
watpliwosci zaréwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie. Jeden z pogladow zasadza si¢ na
przekonaniu, iz zakaz objety art. 24f ust. 1 u.s.g dotyczy prowadzenia dziatalnogci gospodarczej
z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy a nie mienia komunalnego w ogéle, ktére swoim
zakresem obejmuje nie tylko mienie gminy, ale réwniez mienie zwigzkow gmin oraz innych
gminnych oséb prawnych, w tym spétek i przedsigbiorstw. Jednakze w niniejszej sprawie radny
prowadzil dzialalnos¢ ze spétkg prawa handlowego, w ktérej Gmina Suchy Las jest jedynym
wspdlnikiem. W takiej sytuacji dominujacym zdaje si¢ poglad, Zze majatek spotki w ktorej gmina ma
100% udzialéw jest mieniem komunalnym w rozumieniu art. 43 w.s, g. 1 nalezy do mienia, z ktérego
korzystanie w celu prowadzenia dziatalnogci gospodarczej wyczerpuje znamiona "korzystania z
mienia komunalnego" w mys$l art. 24f ust. 1 u.s.g. (por. wyrok NSA z dnia 4 sierpnia 2011 1., sygn.
akt: II OSK 1083/11, wyrok NSA z dnia 18 lipca 2013 r., sygn. akt: I1 OSK 1401/13, wyrok NSA z
dnia 9 maja 2017 r., sygn. akt IT OSK 784/17).

Przepis art. 24f ust. 1 u.s.g. nie wymienia rodzajéw dziatalnosci gospodarczej lub sposobu
prowadzenia takiej dzialalnosci, ktére nie beda wigzaly si¢ z koniecznodcia zaprzestania jej
prowadzenia. Wobec braku ustawowego zréznicowania, w przepisie tym chodzi o wszelkie
przypadki wykorzystania mienia gminy, pozostajacego w zwiazku z funkcjonowaniem dziatalnosci
gospodarczej radnego (por. wyrok NSA z dnia 9 maja 2017 r., sygn. akt: Il OSK 784/17). Ponadto
WW. przepis nie uzaleznia wygasniecia mandatu radnego od osiagnigcia zysku z korzystania z
mienia komunalnego, decydujacy pozostaje tu sam fakt korzystania z tego mienia (por. wyrok NSA

z dnia 22 lutego 2017 r., sygn. akt: Il OSK 2935/ 16).






Reasumujac, podkreslié nalezy, ze stwierdzenie wygasni¢cia mandatu radnego, jako najdalej
idaca sankcja za uchybienie zakazowi wyrazonemu w art. 24f u.s.g., powinno zostaé poprzedzone
szczegblows analiza ustalonego stanu faktycznego, ktérej wynik nie pozostawialby watpliwosci,
7e naruszenie zakazu laczenia mandatu radnego z wykonywaniem okreslonej dziatalnosci
faktycznie miato miejsce. Do Komisji nalezy ocena, czy dziatalnos¢ gospodarcza radnego Pawla
Tyrki pozostawata w zwigzku funkcjonalnym z wykorzystywaniem mienia komunalnego gminy
(gminnej spotki) oraz czy wykorzystywat on swoj mandat w celu ulatwienia dostepu do tego
mienia, czy tez jego zachowanie nie stanowilo naruszenia prawa i bylo co najwyzej uchybieniem
zasadom etyki radnego. Istotnym jest przy tym ustalenie, czy radny korzystal z mozliwosci
poéredniczenia w ubezpieczaniu mienia spotki na powszechnych i ogolnodostepnych zasadach, czy
tez z materialu zebranego w sprawie mozna wywnioskowac, ze dzialo sig¢ to W sposob

uprzywilejowany, a wykonywanie funkcji radnego przyczynito si¢ do wyboru jego oferty.

Henryk Kuligowski '.
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