Uchwata Nr SO. - 0954/68/18/2010
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 16 kwietnia 2010r.

W sprawie: wyraZenia opinii o przediozonym przez Wéjta Gminy Suchy Las sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Suchy Las za rok 2009.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzgdzeniem
Nr 11/2009 Prezesa Regionainej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009r.

w osobach:
Przewodniczaca: Barbara Krawiec
Czlonkowie: Karol Chyra

Leon Patecki
dziatajac na podstawie art. 13 pkt Siart. 19 ust. 112 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionainych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), art. 199 ust. 2
ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104)
w zwigzku z art. 121 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r, — Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241) wyraza o przediozonym przez Wojta
Gminy Suchy Las sprawozdaniu z wykonania budzety Gminy Suchy Las za 2009 rok

opini¢ pozytywns z uwagami Jakwpkt. IIL, V.1. i VL
UZASADNIENIE

Przedmiotem badania stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii byto
woprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Suchy Las za rok 2009 przediozone tut. Izbie
W dniu 26 marca 2010r. Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwatq budzetowa uchwalong

W petnej szczegdlowoscei klasyfikacji budzetowej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi.

L. Przedlozone sprawozdanie zawiera czgs$¢ opisowa i tabelaryczna.
1. W czgsei opisowej Wajt zawart informacje o uchwale budzetowej i zmianach budzetu
dokonywanych w trakcie roku budzetowego oraz przedstawit strukture planowanych
i wykonanych dochodéw i wydatkow,
2. Czgs¢ tabelaryczna prezentuje planowane i wykonane dochody i wydatki w peinej

szczegotowodcei klasyfikaciji budzetowe;.



Ponadto Wéjt przedstawit:

- wykonanie podstawowych dochodéw podatkowych wg sprawozdania PDP, w tym
skutki obnizenia gérych stawek podatkowych, udzielonych ulg i zwolnien,

- wykonanie dochodéw i wydatkéw z tytutu dotacji celowych,

- analizg zaleglosci podatkowych oraz dziatania windykacyine,

- stan zobowiazan na koniec 2009r

- przychody i wydatki zakladu budzetowego,

= przychody i wydatki Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j,

- wydatki majatkowe.

IL. 1. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2009 rok oraz danymi zawartymi
w przedlozonych sprawozdaniach budzetowych wykazata w zasadzie zgodno$é kwot
planowanych i wykonanych w dokumentach przediozonych tut. Izbie. Wystapily jedynie
omyiki w zakresie wskazanym w pkt. 11 niniejszej opinii.

2. Wystepuje niezgodnosé kwot wykonanej dotacji w dz. 801 rozdz. 80195 § 203 z kwotg

wykazang przez dysponenta (kwota przekazana z uwzglednieniem zwrotu dotacji
19252,00). Do sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
dofaczono wyjasnienie: , W pozycji 801.80195.2030 plan wynosi 19252,00 wykonanie
8878,82 réznica to kwota 103731 8, ktora zostala przelana na konto depozytowe skqd
dalej byla wydatkowana — powodem przesunigcia byla zmiana przepiséw dotyczqcych
Sinansowania mlodocianych”. W sprawozdaniu opisowym na str. 35 przy omawianiu
»Wykonania dochodéw z tytutu dotacji celowych” w poz. 801 — 80195 — 2030 (plan —
kwota 19.252 wykonanie — kwota 8.878.82) Wojt zawarl nastepujaca informacje
w kolumnie ,uzasadnienie™: dotacje na zwrot kosztéw ksztalcenia miodocianych —
z uwagi na zmiang przepiséw w trakcie roku dofinansowanie nie jest dochodem gminy.
Gmina jest jedynie przekaznikiem $rodkéw poprzez konto depozytowe. Dysponent nie
zmienii poziomu dotacji. Po zmianie przepiséw niewydatkowang kwote przekazano
na konto depozytowe i dalej postepowano zgodnie z nowymi przepisami. ”

3.Wystepuje rozbieznosé w planie dochodéw z tytutu udzialu w podatku dochodowym

od o0séb fizycznych (dz. 756 rozdz. 75621 § 0010), i tak: plan wg dysponenta
21.314.316,00 zk; plan wg Gminy 19.007.525,00 z}. Odnosnie réznicy w planie Wojt

zlozyl wyjasnienie: ,Plan dochoddéw zmnigjszono w trakcie roku o kwote



2306306 715 i z uwagi na niskie wpiywy i dlatego tez na koniec roku wykonanie planu
wynosil01,93 %.”
4. Z przedtozonego tut, Izbie sprawozdania z wykonania budzetu wynika, ze w roku 2009:
a) dochody wykonano w wysokosci 85.250.536,49 z1, co stanowi 102,65 % planu,
b) wydatki wykonano w wysokosei 80.698.156 zt, co stanowi 91,51 % planu.
Budzet 2009 roku zamkna} si¢ nadwyzka w wysokosci 4.552.3 80,49 zt. W roku
sprawozdawczym Gmina zaciagnela pozyczki w wysokosci 1.500.000 zt, dokonata sptaty
kredytéw i pozyczek w wysokosci 3.813.881,- zt oraz wykupu obligacji komunalnych
w wysokoscei 2.000.000 zt.,
Na podstawie sprawozdania Rb-7 »Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan
wg tytulow dluznych oraz gwarancji i poreczed” Sklad Orzekajacy ustalit,
ze zobowigzania Gminy na dzien 31 grudnia 2009 roku wynosity 16.883.358,01 zt
(z tytutu papier6w wartosciowych 7.000.000 zt, kredytow i pozyczek 9.883.358,01 zh),
co stanowi 19,80 % wykonanych dochodéw.
2. Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 21.856. 162,28 z, co stanowi 86,90 % planu.

Il Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2009 rok wykazala zgodnosé kwot planowanych
I wykonanych z danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach budzetowych,
poza nizej wymienionymi uchybieniami:

1. W zestawieniu przedstawiajacym dynamike zmian budzetu w okresie od 1-01-2009
do 31-12-2009 :

a) na str. 3 przedstawiono plan dochodéw w wysokosci 73.046.988,00 zamiast
83.046.988.- z1 (jak wynika ze sprawozdania Rb-27S i Rb-NDS),

b) na str. 6 wpisano: ,, wysoko$¢ dochodow z tytubu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz wydatkéw na realizacje zadar okresionych w gminnym
programie  rozwigzywania problemow alkoholowych” — kwota 264344,
W uzasadnieniu dodano: , W latach 2007-2008 lqczna kwota niewykorzystanych
srodkow za wydane koncesje alkoholowe wyniosta 71 344 2t (...). Srodki te bedq
wykorzystane na dziatanie swietiic. Diatego tez w roku 2009 o te kwote zwiekszono
wydatki,”.

Natomiast zgodnie ze sprawozdaniem Rb-278 plan w dz. 756 rozdz. 75618 § 0480
wynosi 197.900,- zf, a wykonanie 211.268,- zI (takie dane wykazano réwniez



na str. 26 sprawozdania opisowego), a zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S plan
wrozdz. 851531 85154 wynosi 272.244,- z}, a wykonanie 189.222,79 zt.

2. Na str. 44 przy omawianiu wydatkéw wpisano w wydatkach majatkowych kwote planu
25.051.898,- z1, natomiast ze sprawozdania Rb-NDS wynika, ze plan wydatkow
majatkowych wynosi 25.151.346,- zt.

3.W tabeli ,,Stan zobowiazan na koniec roku 2009” wykazano kwote ogdtem 4.303.357,67
z} zamiast, jak wynika ze sprawozdania Rb-288, kwotg 4.334.668,77 zt. W zestawieniu
nie ujeto zobowiazan wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S w rozdz. 85212 na kwote
796,20 zt, w rozdz. 85219 na kwote 1.420,- 2}, a takze wykazano nieprawidlowe kwoty
w rozdz. 80104 (wykazano — 432.084,32 zt; winno byé — 432.448,12 z1) i w rozdz. 92601
(wykazano — 134.134,57 zI; winno by¢ —~ 162.865,67 zt).

IV. Ze sprawozdania wynika, ze w nizej wymienionej podzialce klasyfikacji budzetowej

poniesione zostaty wydatki zwiazane z wyplatg odsetek oraz kar i odszkodowan:

Dzial | Rozdzial § nazwa Plan Wykonanie
700 | 70005 | 4s90 | Naryiodszkodowania wyplacanena o0 T 0 T 544,77
rzecz oséb fizycznych

W sprawozdaniu wyjasniono, ze 83 to ,odszkodowania za przejete na mocy decyzji

podzialowych grunty na cele publiczne, przede wszystkim drogi”.

V. Analiza sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wykazala,
ze W ponizszych podzialkach klasyfikacji budzetowej:

. wykonane wydatki przekraczajg plan:

Dziat Rozdziat § Plan Wykonanie Przekroczenie (5-4)
1 2 3 4 5 6
754 75412 6050 1030 104,00 1033 257,24 315324
801 80104 6050 1023 000,00 1028 999,39 5 999,39
900 90015 6050 217 000,00 226 872,34 9 872,34
921 92109 6050 400 000,00 407 070,28 7070,28
Wojt  nie  ustosunkowal sig¢ do ww. przekroczen wykonanych  wydatkow

ponad planowane wielkosci.



2. wydatki

(z pominigciem paragraféw wynagrodzed i pochodnych

wykonane + zobowigzania ogdlem przekraczaja planowane kwoty

oraz groszowych przekroczen):

od wynagrodzen

wykonanie
Dziat| Rozdz. | § Plan Wykonanie Zobo::qzam “;Z E :' zobow-;qzania R?SZ_T; a
(5+6)
] 2 3 4 5 6 7 8 9

600 { 60004 | 4300 3 958 875,00 3 954 719,941 323 156,89 0,00) 427787683 319001,83
700 | 70005 ] 6060 | 4 546 414,00 4 546 131,50 1256 582,50 0,00| 5802714,00 1256300,00
750 | 75023 14700 165 200,00 164 496,94 2 665,00 0,00 167 161,94 1 961,94
750 | 75075 14210 61355,00 58 217,04 3 500,00 0,00 61 717,04 362,04
754 | 75412 | 6050 1030 104,00( 1033 257,24 | 773 458,78 0,001 180671602 776 612,02
754 | 75412 | 6058 303 035,00 303 035,00 303 035,00 0,00 606 070,00 303 035,00
801 | 80104 | 6050 1023 000,00 1028 999,39 432 084,32 0,00} 146108371 438 083,71
960 | 90015 |4260| 557 935,00 546 458,86 65 905,55 0,00 612 364,41 54 429,41
900 | 90015 |4270| 304 065,00 295 362,31 27 485,06 0,00 322 847,37 18 782,37
900 [ 90015 14300 175 000,00 168 34531 16 840,18 0,00 185 185,49 10 185,49
900 | 90015 16050( 217000,00] 226 872,34 46 586,11 0,00 273 458,45 56 458,45
921 | 92109 | 6050 400000,00| 407 070,28 104 059,84 0,00 511 130,12 11113012
921 192195 (4210 16 170,00 14 054,03 247476 0,00 16 528,79 358,79
926 | 92601 [4260| 975 109,00 957 603,74 85 075,60 0,00| 104267934 67 570,54
926 | 92601 [4300! 544 155,00 524 799,54 29 198 67 0,00 553 998,21 0 843,21

W zakresie zobowiazan dotyczacych wydatkéw inwestycyjnych ustalono, ze:

- Rada Gminy Suchy Las podjeta uchwate Nr XXXIV/304/2009 z dnja 23 kwietnia 2004 r.
W sprawie majatkowej Gminy: nabycia infrastruktury technicznej w Ziotnikach, Osiedle
Grzybowe, na mocy ktérej wyrazono zgode na zaciagniecie zobowiazania w wysokosci
1.850.000,- zt (zadanie sklasyfikowane w dz. 700 rozdz. 70005 § 6060),
do kwoty 600.000,- zt, w roku 2010 do kwoty 700.000,- z} i w 2011 do kwoty 550.000,- z1.

w tym w 2009 roku

Limity finansowania zobowiazan na lata 2010-2011 wynosza 1.250.000,- z1, a przekroczenie

wydatkéw wykonanych wraz z zobowigzaniami ponad planowane wielkosci Wynosi
1.256.300,- zt. W sprawozdaniu nie odniesiono si¢ do ww. przekroczenia.

- Odnosnie zobowiazan wykazanych w dz. 754 rozdz. 75412 § 6050, dz. 754 rozdz. 75412
§ 6058, dz. 801 rozdz. 80104 § 6050, dz. 900 rozdz. 90015 § 6050, dz. 921 rozdz. 92109
§ 6050 ustalono, ze mieszeza si¢ one w (ustalonych uchwatg Rady Gminy) kwotach
wydatkéw niewygasajacych z koricem roku budzetowego 2009.

Natomiast co do pozostatych pozycji wykazanych w ww. tabelj - wprawdzie Rada Gminy

Suchy Las w uchwale Nr XXIX/251/2008 z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie budzetu:



w § 10 pkt 2) upowaznita Wojta Gminy do zaciagania zobowiazan z tytulu uméw,
ktérych realizacja w roku nastepnym jest niezbgdna dla zapewnienia cigglosci dziatania
Jednostki i termin zaplaty uptywa w roku nastepnym,

w § 10 pkt 7) upowaznila Wéjta Gminy do przekazania uprawnien dyrektorom
jednostek organizacyjnych do zaciagania zobowigzari z tytutu uméw, ktérych realizacja
w roku nastepnym jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dzialania jednostek i termin
zaplaty uptywa w roku nastepnym,

w § 10 pkt 8) upowaznita Wojta Gminy do zaciagania zobowigzan na finansowanie
wydatkow na wieloletni program inwestycyjny Gminy Suchy Las na lata 2009-2015,

w § 11 ustalita kwote 3.000.000,- zi, do ktérej Wéjt moze samodzielnie zaciggaé

zobowiazania,

jednakze Wéjt nie wskazal, czv zaciagniete zobowigzania ponad kwoty planowane

w budzecie roku 2009 mieszcza si¢ w udzielonych upowaznieniach.

VLW ,Zal nr 1 do sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Suchy Las za 2009 rok”

przedstawiono wykonanie wydatkéw majatkowych, Z analizy ww. zalacznika wynika,

ze zrealizowane wydatki plus ustalone wydatki niewygasajace sq wyzsze od planowanych

W nastepujacych zadaniach inwestycyjnych (poza zadaniami ujetymi w WPI):

. T . 0 .‘.':..-‘ R .N{-
Pouczenie: Od  opinii zawartej w  niniejszej ! Sich

BI/2009/200 Budowa ul. Lozowej w Suchym Lesie — przekroczenie 1.000 zi,
BL/2009/34 Dokumentacja projektowo — kosztorysowa wodociagu ul. Cicha, Strazacka,
Blgkitna, Malinowa i Zbozowa w Goleczewie — przekroczenie 198,75 zi,
BI/2009/45 Budowa przepompowni $ciekéw ul. Rzemieslnicza w Suchym Lesie —
przekroczenie 656,98 z1,
B1/2008/0091 Rozbudowa remizy OSP w Chludowie — przekroczenie 4.279,60 zi,
B1/2009/57 Dokoriczenie rozbudowy przedszkola w Suchym Lesie zgodnie 2 projektem
(aula, remont i adaptacja pomieszczen dia potrzeb Zarzadu Osiedla w Suchym Lesie) —
przekroczenie 5.999,39 71,
BI/2009/27 Qswietlenie ul. Eakowa w Chludowie — przekroczenie 13.946 21,
BI/2009/74 Oswietlenie ul. Okrezna w%{lptglﬁa'g‘h — przekroczenie 23.000 zt.
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wale shuzy odwolanie do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu  61-85] Poznan, ul. Zielona 8
w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



