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W zalaczeniu przesylam Uchwate Nr SQ-0952/1/53/18/2010 Skiadu Orzekajacege Regionalneg] Izby

Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie wyraZzenia opinii o projekcie uchwaty
budzetowej Gminy Suchy Las na 2011 r.




Uchwata SO. 0952/1/53/18/2010
Sktadu Orzekajacego Regionalngj Izby Obrachunkowej w Poznaniu
zdnia 17 grudnia 2010 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Suchy Las na 2011 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr  11/2009 Prezesa  Regionalngj Izby  Obrachunkowej w  Poznaniu z  dnia
6 lipca 2009 r. ze zm. w osobach:
Przewodniczaca: Barbara Krawiec
Czionkowie: Karol Chyra

Leon Patecki

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziermika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) wyraza
o przedlozonym przez Skarbnika Gminy z up. Wéjta Gminy projekcie uchwaty budzetowej Gminy
Suchy Las na 2011 rok

opini¢ pozytywna
z uwagami zawartymi w pkt III.

Uzasadnienie

L

Projekt uchwaly budzetowej przediozony zostal w dniach 15 listopada 2010 r. oraz 18 listopada
2010 r. W pismie nr FN.I1.S.3010-1/2010 z dnia 18.11.2010 r. Skarbnik Gminy z up. Wéjta wyjasnita:
., W zwiqzku z bledami pisarskimi w projekcie uchwaly Rady Gminy Suchy Las w sprawie uchwalenia
budzetu na rok 2011 przekazanej do Parnstwa w dniu 15.11.2010r. przedkiadam poprawiony projekt”.
Wraz z projektem przediozone zostalo uzasadnienie do projektu budzetw Gminy Suchy Las na rok
2011. Szczegdlowosé projektu, objasnienia oraz materiaty informacyjne zataczone do projektu
odpowiadaja wymogom okreslonym uchwata Nr L/469/10 z dnia 24 czerwca 2010 r., poza uwagg
zawarta w pkt I11.13.

IL.
1. W projekcie budzetu ustalone zostaly:
- dochody w wysokosci 109.020.193,- zl, w tym dochody biezace w wysokosdci 91.149.193,- 2,
- wydatki w wysokosci 134.787.005,- zt, w tym wydatki biezace w wysokosci 73.949.920,- zt.
Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od wydatkéw biezacych, a zatem
spelniony zostanie wymég wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze zm.).



Deficyt budzetu w wysokosci 25.766.812,- zt planuje si¢ sfinansowac przychodami z tytutu emisji
obligacji komunalnych oraz pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej, ktérych wielkos¢ ustalono w sposob nieprawidlowy (vide pkt IIL. 11 2)

2. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogélnej i rezerw celowych
mieszcza si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach
publicznych. Natomiast rezerwa celowa na realizacjg¢ zadan wiasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego nie miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590), co zostalo opisane w uwagach
w pkt I11.3. Niezgodnie z art. 222 ust, 2 pkt a) sformutowano rezerwg celowa (vide pkt 111.4).

3. W projekcie budzetu ujgte zostaly wydatki na sfinansowanie zobowiazan wynikajacych z uchwat
podjetych przez Rade na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit e ustawy o samorzadzie gminnym
oraz zadan przewidzianych w Wieloletnim Programie Inwestycyjnym ujgtym w uchwale
budzetowej na 2010 rok, ktorych okres realizacji obejmuje rok budzetowy 2011.

4. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. art. 212 i 215 ustawy. Projekt uchwaly jest
kompletny, rachunkowo zgodny i wewngtrznie spdjny, poza uwagami zawartymi w pkt I11...7-12.
Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowiacy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu

nie budzi zastrzezen, poza uwagami ujetymi w pkt 11L5 i 6.

III.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaly budzetowej wystapily nizej wymienione

uchybienia:

1. W § 3 projektu uchwaly wskazano, ze deficyt budzetu zostanie sfinansowany przychodami
z tytulu emisji obligacji komunalnych w kwocie 31.280.656,- zt i pozyczek z WFOS w kwocie
587.000,- zi, tj. w wysokosci 0 6.100.844,- zt wyzszej niz wynosi deficyt.

2. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w dniu 15 grudnia 2010 r. wplyneta do tut. Izby uchwata
Nr 11I/11/10 z dnia 9 grudnia 2010 r. zmieniajgca wysoko$¢ transz pozyczki z WFOS na 2011 rok
na zadanie pn.. ,Budowa kanalizacji deszczowej i zbiornika retencyjnego wod deszczowych
w Zlotnikach” wynosi 500.000,- zf. Ponadto Rada Gminy Suchy Las podjela uchwalg
Nr LIII/507/10 z dnia 7.10.2010 r. w sprawie zaciagnigcia pozyczki na realizacj¢ przedsigwzigcia
»Budowa pelnej infrastruktury technicznej (kanalizacja sanitarna, kanalizacja deszczowa,
nawierzchnia ulic) w Ziotowie — kanalizacja sanitarna™ okreslajac transzg¢ na rok 2011 w wysokosci
322.000,- zt. Wg podjetych uchwal Rady Gminy kwota transz pozyczek z WFOS na rok 2011
wynosi 822.000,- zl, a wiaczajac planowana nowa pozyczke na zadanie pn.: ,,Budowa kanalizacji
sanitarnej wraz z modernizacja drog w Chludowie gmina Suchy Las” w kwocie 290.000,- zt -
planowane pozyczki wynoszg 1.112.000,- z} i przekraczaja kwot¢ ujeta w przychodach projektu
budzetu na 2011 o0 525.000,- zt.



3. Na realizacje¢ zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego zaplanowano rezerwg celowa w
wysokosci 239.670,- zl, co stanowi 0,49 % wydatkdw pomniejszonych o wydatki inwestycyjne,
wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dhigu. Zgodnie z art. 26
ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590 ze zm.) ,, W budzecie
Jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sie rezerwe celowq na realizacje zadan wiasnych z
zakresu zarzqdzania kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5 % wydatkéw budzetu jednostki
samorzqdu terylorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i
pochodne oraz wydatki na obstuge diugu”.

4. W § 15 pkt b) ppkt a) postanowien projektu uchwaly ustalono rezerwe celowa ,, na wydatki, kiorych
szczegdlowy podzial na pozycje klasyfikacji budietowej nie moze byé dokonany w okresie
opracowywania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego w wysokoSci 1.444.833,00 z1”. Jak
wynika z zatacznika Nr 2 pn.: ,,Plan wydatkéw biezacych Gminy Suchy Las” rezerwy zaplanowano
w dz. 801 rozdz. 80101 — kwota 1.003.530,- zl, rozdz. 80104 — kwota 105.560,- z}, rozdz. 80110 —
kwota 296.543,- zt oraz w dz. 852 rozdz. 85219 — kwota 39.200,- zt. Sklad Orzekajacy wskazuje,
ze w tresci uchwaty budzetowej nalezy wskaza¢ cel, na ktoéry zaplanowano rezerwy.

5. W § 11 pkt 1 postanowien projektu uchwaly upowazniono Wojta do zaciggania zobowigzan
2 ttulu umow, ktérych realizacia w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna
dla zapewnienia ciqglosci dzialania gminy i termin zaplaty wykracza poza 2011 rok”. Sklad
Orzekajacy wskazuje, ze nie ma podstaw prawnych do wprowadzenia ww. upowainienia
w uchwale budzetowe;j.

6. W § 13 pkt 1 postanowien projektu uchwaly ustalono upowaznienie dla Wéjta Gminy
do ,,dokonywania zmian w budzecie polegajqcym na przeniesieniach w planie wydatkéw miedzy
paragrafami i rozdzialami w ramach dzialu w zakresie wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia
ze stosunku pracy, wydatkéw majqtkowych (np. miedzy zadaniami w ramach dziatu do kwoty
100.000,- zH)”. W treSci upowaznienia zbednie wprowadzono sftowo ,uposazenia”, gdyz
w projekcie budzetu nie wystepuja wydatki na uposazenia. Ponadto Sklad Orzekajacy wskazuje,
Zze nalezy doprecyzowaé upowaznienie dotyczace zmian w zakresie wydatkéw majatkowych
poprzez usunigcie stowa ,,np.” oraz okreélenie czy zmiana w wysokosci 100.000,- zt dotyczy
jednorazowo dokonywanej zmiany czy tez sumy wszystkich zmian dokonywanych w ciagu roku
budzetowego.

7. W § 1.1 postanowien projektu uchwaly ustalono dochody biezace w wysokosci 92.520.193,- zt
zamiast 91,149.193,- zt oraz dochody majatkowe w wysokosci 16.500.000,- zt zamiast
17.871.000,- zi.

8. W § 2.2 pkt 2) postanowien projektu uchwaly oraz w zataczniku nr 6 ustalono wydatki na realizacj¢
zadan realizowanych w drodze uméw lub porozumieri miedzy jst w wysokosci 1.246.000,- zi.
W zalaczniku wprowadzono w wydatkach w dz. 853 rozdz. 85305 § 2310 wykazano kwote
100.000,- zl zamiast 130.000,- zt. Prawidiowa kwota wydatkéw na realizacje zadan realizowanych

w drodze uméw lub porozumien miedzy jst wynost 1.276.000,- zi.



9. W podstawie prawnej powotano zbednie przepis art. 18 ust 2 pkt 9 lit i, gdyz Rada nie okreslita
maksymalnej wysokosci pozyczek i porgczen udzielanych przez Wojta w roku budzetowym.

10.W zalaczniku nr 1 w dz. 85212 nie zostaly zaplanowane dochody w § 2360 ,,Dochody jednostek
samorzadu terytorialnego zwiazane z realizacja zadaf z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadah zleconych ustawami”, mimo, ze w wykazie dysponenta, w rozdziale 85212 ujeto § 2350 —
,Dochody budzetu panstwa zwiazane z realizacja zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego” w kwocie 9.700,- zt. W dz. 852 rozdz.85212 § 0980 zaplanowano kwote¢ 10.000,-
zt z tytulu zwrotéw wyplaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Sktad Orzekajacy
wskazuje, ze w § 0980 moga by¢ zaplanowane kwoty zwrotu niestusznie wyptaconych swiadczen
alimentacyjnych (w formie zaliczek alimentacyjnych lub $wiadczen z funduszu alimentacyjnego),
ktore podlegaja zwrotowi do budzetu painstwa (zaplanowany w wydatkach budzetu § 2910 —
~Zwrot dotacji oraz platnosci, w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem Iub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci™).

11.W zalaczniku Nr 13 nie okre$lono jakiego rodzaju dochody i w zal. Nr 14 nie okreslono jakiego
rodzaju wydatki sq zaplanowane — czy sa to dochody i wydatki biezace czy tez majatkowe.
Zalaczniki dotycza dochodow i wydatkéw na zadania realizowane z udzialem srodkéw UE.

12.W § 9 postanowien projektu uchwaly ustalono limit zobowiazan z tytutu ,, zaciqgnietych™ zamiast
»Zzaciaganych” kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych.

13.W uchwale Nr L/469/10 z dnia 24 czerwca 2010 r. Rada Gminy Suchy Las zdecydowala w § 4
pkt 3, ze do projektu uchwaty budzetowej zostana dotaczone nastgpujace materiaty informacyjne :
a) informacja o przewidywanym wykonaniu dochoddéw i wydatkéw budzetu Gminy za rok

poprzedzajacy rok budzetowy sporzadzona wg stanu na koniec III kwartahu,
b) informacja o sytuacji finansowej Gminy ze szczegdlnym uwzglgdnieniem aktualnego stanu
zadluzenia, a takze prognozy zadtuzenia w roku budzetowym oraz kolejnych latach.
Sklad Orzekajacy wskazuje, ze do przedlozonego projektu uchwaly budzetowej nie dolgczono
materiatow informacyjnych wymienionych w pakt a}), natomiast zadtuzenie Gminy oméwiono tylko
w odniesieniu do roku budzetowego 2011.

Majac powyzsze na wzgledzie Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencii.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

P,

Barbara Krawiec

Pouczenie: Od uchwaly Skiadu Orzekajacego stosownie do postanowien shuzy odwotanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia
uchwaty.



