URZAD GMINY
SUCHY LAS

Wot 28 04, 2011

Uchwala Nr SO- 0954/43/18/2011
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 20 kwietnia 2011 r.

W sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu wraz z informacja o stanie

mienia i objasnieniami Gminy Suchy Las za 2010 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. ze zm.

w osobach;

Urzad Gminy Suchy Las
ul .Szkolna 13,62-002 Suchy Las

5484 .2011.DC

Przewodniczaca: Barbara Krawiec Wplynefo dn 29-04-2011

Przyjeto przez

Karolina Czyzewska

UM i

Leon Palecki 02YOR3HTB

Czlonkowie: Karol Chyra

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 1. Nr 55, poz. 577 ze zm.) w zwiazku
z art. 267 ust.1 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240
ze zm.) wyraza o przediozonym przez Z-ce Wojta Gminy Suchy Las sprawozdaniu z wykonania budzetu
za 2010 rok

opini¢ pozytywng z uwagami.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiagcym podstawg do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy Suchy Las w roku 2010 przedlozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2011 r.
wraz z informacja o stanie mienia komunalnego. Sklad Orzekajacy zapoznat sig takze z uchwaly
budzetowa uchwalong w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej oraz ze sprawozdaniami
budzetowymi za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2010 roku.
I. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2010 r. Gminy Suchy Las zawiera cze$¢ opisowa
1 tabelaryczna.
1. W czgscl opisowe) Wojt zawarl informacje o wykonanych dochodach i wydatkach,
przedstawil realizacje przychodow i rozchodéw oraz stan zadhizenia gminy.
Dochody przedstawiono wg Zrédet w ramach dziatéw klasyfikacji budzetowej

oraz w formie zestawien i diagraméw przestawiono zmiany w planie dochodéw



i wykonanie dochodéw w odniesieniu do kilku ostatnich lat. Wéjt przedstawit réwniez stan
zaleglosei podatkowych, a takze dzialania podjete w celu wyegzekwowania naleznosci.

W czgsci obejmujacej wydatki Wéjt omoéwil plan, wykonanie i procent ich wykonania
w poszczegolnych dzialach i rozdzialach klasyfikacji budzetowej, w tym w podziale na
wydatki biezace i majatkowe oraz szczeblowo odnidst sie do wazniejszych rodzajow
wydatkéw. W formie zestawien i diagraméw Wojt przedstawil strukture wydatkéw na
wyszczegolnione rodzaje wydatkéw, omoéwil finansowanie wydatkow., Wojt oméwit
sz¢zegotowo stan zobowiazan niewymagalnych wykazanych w sprawozdaniu Rb-288S.

2. Czgs¢ tabelaryczna prezentuje dochody i wydatki (w podziale na wydatki biezace i wydatki
majatkowe) w peinej szczegélowosci klasyfikacji budzetowej, dotacje i wydatki na zadania
zlecone, dotacje i wydatki na zadania realizowane w drodze porozumiefi i uméw z innymi jst,
wykonanie udzielonych dotacji z budzetu Gminy, wykonanie planu rozchodéw i przychodéw
budzetu, wykonanie planu dochodéw i wydatkow budzetu zwigzanych z ochrong
srodowiska, wykonanie dochodéw i wydatkéw na programy i projekty ze $rodkow budzetu
UE 1 innych Zrodet zagranicznych niepodlagajacych zwrotowi, wykonanie wydatkéw
w ramach priorytetu lokalnego, wykonanie wydatkéw stanowiacych Fundusz Sotecki.

Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2010 r. spelnia wymogi okreslone w art. 267

ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

II. 1. Z przediozonego tut. Izbie sprawozdania wynika, ze w roku 2010:

a)  dochody wykonano w wysokoséci 92.143.330,96 zl, tj. 97,74 % planu,

b)  wydatki wykonano w wysokosci 99.460.670,02 z1, tj. 89,10 % planu.
Budzet 2010 roku zamknal si¢ deficytem w kwocie 7.317.339,06 z. W okresie
sprawozdawczym Gmina zaciagngla kredyty i pozyczki w wysokosci 13.686.580,- zi,
dokonata wykupu obligacji samorzadowych w wysokosci 2.000.000,- z!' oraz splacila
wezesniej zaciagnigte pozyczki i kredyty w wysokosci 3.938.784,01 zk. Dane te potwierdza
sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2010 roku.
Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytuléw dhuznych
oraz porgczen i gwarancji, Skiad Orzekajacy ustalil, ze zobowiazania Gminy z tytulu
zaciagnigtych pozyczek i kredytow na dzieti 31 grudnia 2010 roku wynosza 24.487.404- zl,
co stanowi 26,58 % wykonanych dochodéw.

2. Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 38.423.649,06 zl, co stanowi 86,10 % planu.

III. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu



z kwotami planowanymi w budzecie na 2010 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodnosé kwot planowanych i wykonanych w
dokumentach przedtozonych tut. Izbie za wyjatkiem nastepujacych przypadkéw:

L. w czgsci tabelarycznej w zataczniku nr 3 ,,Wykonanie planu wydatkéw majatkowych
Gminy Suchy Las w roku 2010” w dz. 754 rozdz. 75416 § 6060 nie wpisano kwoty
wykonanych wydatkéw. Ponadto wykazano, ze srodki w wysokosci 94.050,- zi
przeznaczono na zakup samochodu Renault oraz Dacia Duster Laureate. Natomiast
w budzecie 2010 roku (po zmianach dokonanych Zarzadzeniem Nr 204/2010 z dnia 31
grudnia 2010 r) w rozdz. 75416 — Straz Miejska zaplanowano srodki w § 6060
w wysokosci 192.000 zi, z przeznaczeniem na:

a) SG/0002 - zakup fotoradaru lub innego urzadzenia samoistnie rejestrujacego
wykroczenia drogowe - kwota 112.000,- zl,

b) SG/2010/2 - zadania realizowane przez Straz Gminng Suchy Las - kwota
80.000,- zi,

2. w czgdei tabelarycznej w zataczniku nr 3 ,,Wykonanie planu wydatkéw majatkowych
Gminy Suchy Las w roku 2010” w dz. 801 rozdz. 80101 przedstawiono wykonanie
wydatkéw w § 6060 w kwocie 25.148,- zl, natomiast nie przedstawiono wykonania
wydatkéw na poszezegdlne zaplanowane zadania:

a) SP/2010/1 - Plan finansowy SP w Suchym Lesie — plan 16.433,- zi,
b) ZSCH/2010/1 - Zadania realizowane przez Zespot Szkét w Chludowie — plan
9.000,- zt,

3. w czgscl tabelarycznej w zataczniku nr 9.2 ,,Wykonanie wydatkéw na programy i projekty
ze Srodkow budzetu Unii europejskiej i innych $rodkéw ze Zrédet zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi” w zadaniach wykazanych w poz. 1.1 i 1.2 wykazano
wielkosci planowane zamiast wykonane,

4. popelnione bledy pisarskie w czesci tabelarycznej:

a) w zalaczniku nr 3 ,,Wykonanie planu wydatkéw majatkowych Gminy Suchy Las w
roku 2010” wpisano w dz. 600 rozdz. 60004 § 6010 kwote 300.000,- zt, winno by¢
350.000,- zt,

b) w zalaczniku nr 4.2 ,,Wykonanie wydatkéw zwiazanych z realizacja zadan zleconych™

w dz. 751 rozdz. 75109 wykazano wykonanie w kwocie 20.689,20 zl, w tym w §
4170 w wysokosci 6.003,- zt. Natomiast ze sprawozdania Rb-50 wynika, ze kwoty te
wynoszg odpowiednio: 20.861,20 zt i 6.175,- zl,

¢) w zalagezniku 5.2. ,Wykonanie planu wydatkéw Gminy Suchy Las zwigzane z

realizacja zada realizowanych w drodze porozumien (uméw) z jednostkami



d)

samorzadu terytorialnego w roku 2010”7 w podsumowaniu wykazano kwote
planowana 2.856.000,- zl, winno by¢ 2.306.000 zt oraz kwote wykonana 1.639.961,59
zl, winno by¢ 1.149.880,08 zl. Ponadto wpisano nieprawidlowe kwoty w wierszu
przedstawiajacym plan i wykonanie dziatu 801, plan i wykonanie rozdzialu 80103 oraz
rozdziahi 80104, a takze kwoty w tych rozdziatach planowane w § 2540.

w zalgcezniku nr 6 ,,Wykonanie planu dotacji z budzetu Gminy Suchy Las na rok 20107
(str. 5) nieprawidlowo podsumowano plan dotacji celowych (§ 2820): wykazano
601.500,- zt, winno by¢ 464.000 z1,

w zataczniku nr 8 ,,Wykonanie planu dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy Suchy
Las w roku 2010 zwigzanych z ochrong srodowiska”, w czesci przedstawiajacej
wydatki majatkowe (II.B) wykazano w kolumnie ,ogélem” plan w wysokosci
8.208.714,- zI, natomiast w budzecie 2010 r. zaplanowano srodki w wysokosci
5.379.220,- zl, z tego:

- budowa kanalizacji deszczowej wraz ze zbiomikiem wéd deszczowych
w Zlotnikach 3.724.000,- z1,

- budowa pelnego uzbrojenia we wsi Zlotkowo ul. Lipowa, Zlota, Gogulcowa,
Srebrna, Platynowa, Irydowa, Miedziana, Rzepakowa, Stonecznikowa, Sobocka
1.655.220,- zi,

w zalaczniku nr 11 ,,Wykonanie wydatkéw stanowiacych Fundusz Solecki w 2010
roku” na wyposazenie $wietlicy w Zielatkowie (zadanie RO/FS/ZIEL w dz. 750
rozdz. 75095 § 4210 wpisano plan 35.211,- zl, winno byé 33.311,- zi. Nieprawidlowo

wpisano réwniez plan w wierszu razem — jest 207.424,- zt, winno byé 205.704,- zi,

5. popetnione bledy pisarskie w czesci opisowej:

a) na stronie nr 4 wpisano wykonanie dochodéw w wysokosci 92.143.349,- zi, winno byé

91.143.330,96 zt (wg Rb-NDS),

b) na stronie nr 6 i 7 wpisano kwoty wykonanych dochodéw niezgodne

ze sprawozdaniem Rb-27S:

- wdziale 756 wpisano 62.634.452,64 zl, winno byé 62.633.828,35 zi,

- wdziale 758 wpisano 12.274.779,55 zl, winno byé 12.275.403,84 zi,

- wdziale 852 wpisano 2.013.382,74 zt, winno by¢ 2.013.364,70 zi,

- wykonanie ogétem dochodow 92.143.349 zl, winno byé 92.143.330,96 zi,

- wykonanie dochodow biezacych 87.378.254,37 zi, winno byé 87.378.236,33 zl,
- wykonanie dotacji celowych 2.764.010,40 zi, winno by¢ 2.763.993,40 z1,

na stronie 13 wykazano zaleglosci podatkowe rozbiezne ze sprawozdaniem Rb-278S:



Iv.

VL

- 0soby prawne rozdz. 75615:

- naleznosci wykazane w pod. od nieruchomosci 19.834.309,- zl, winno byé
269.889,45 zi,

- naleznosci wykazane w pod. rolnym 11.951,- zl, winno by¢ 1.128,24 zt,

- naleznosci wykazane w pod. lesnym 49.367,- zt, winno byé 0,- z1,

- naleznosci wykazane w pod. od ér. transportowych 12.005.114 zl, winno by¢
1.127,80 z,

- osoby fizyczne rozdz. 75616:

- naleznosci wykazane w pod. od nieruchomosci 5.166.551 zl, winno by¢
497.085,32 zl,

- naleznosci wykazane w pod. rolnym 173.734 z1, winno by¢ 19.480,51 zt,

- naleznosci wykazane w pod. lesnym 2.117 zI, winno byé 208,49 zi,

- naleznosci wykazane w pod. od sr. transportowych 355.162 zt, winno byé

43.716,29 z1.
Z tego tytulu Skiad Orzekajacy formuluje uwagi.
Przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2010 r. nie spelnia wymogéw okreslonych
w art. 269 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, bowiem nie
zawiera informacji o zmianach w planie wydatkéw na realizacje pregraméw finansowanych
z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych,
dokonane w trakcie roku budzetowego (takie zmiany byly wprowadzone w dz. 801 rozdz.
80110 oraz w dz. 853 rozdz.). Pomimo to, biorac pod uwage fakt, iz powyzszy przepis ma
zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdan z wykonania budzetu za rok 2010, Sklad
Orzekajacy ograniczyt si¢ do sformutowania uwagi.
Wajt w przedlozonym sprawozdaniu zawart informacje o stopniu zaawansowania realizacji
programow wieloletnich, ktéra spetnia wymogi przepisu art. 269 pkt. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
W wyniku analizy sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych Rb-28S nie
stwierdzono przypadkéw przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych. Natomiast
analizujac zalacznik nr 3 ,Wykonanie planu wydatkéw majatkowych Gminy Suchy Las
w roku 2010” (czgs¢ tabelaryczna) Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze wystapily przekroczenia
wydatkow (wykonanie + niewygasajace) ponad planowane wielkosci w nastepujacych
zadaniach inwestycyjnych:
1. Bl2009/66 - Budowa pelmego uzbrojenia we wsi Zlotkowo — ul. Lipowa, Zlota,

Gogulcowa, Srebma, Platynowa, Irydowa, Miedziana, Rzepakowa, Stonecznikowa,



Sobocka - (plan — 1.017.800,- zl, wykonanie lacznie z wyd. niewygasajacymi —
1.061.523,- 1),
2. BI/6039 - Budowa ulicy bez nazwy réwnoleglej do ul. Szkolnej w Suchym Lesie

wraz z infrastrukturg towarzyszaca (kanalizacja sanitarna i deszczowa) - (plan —

1.500.000,- z4, wykonanie tacznie z wyd.niewygasajacymi — 1.589.991,- zf)
3. BI/2008/0001 - Budowa o$wictlenia w m. Suchy Las ul. Stefanskiego - (plan —

110.000,- z1, wykonanie lacznie z wyd.niewygasajacymi — 111.904,- zi).

Wjt nie wyjasnit przyczyn powstania ww. przekroczen.

VILSkiad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej

poniesione zostaly wydatki zwiazane z wyplatg odsetek oraz kar i odszkodowani:

Dziat{ Rozdziat | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie

700 | 70005 | 4580 [Pozostale odsetki 415,000 415,00

700 | 70005 | 4590 lcI'(ary i odszkodowania wyplacane na rzecz oséb 528 281,00| 523 424,62
1zycznych

Wit opisujac realizacje wydatkéw w dz. 700 rozdz. 70005 wyjasnit (str. 21-22), ze odsetki

sklasyfikowane w § 4580 dotycza wyceny ds. rent planistycznych, natomiast w § 4590 ujeto

wydatki na odszkodowania za komunikacj¢ drogowa,

VIII. Analiza sprawozdania budzetowego Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych

wykazala, ze zobowiazania niewymagalne na dzieri 31.12.2010 r. {po korekcie przediozonej

w dniu 19.04.2011 r.) wynosza 8.368.274,86 zi. Z analizy tej] wynika rowniez,

ze w ponizszych podziatkach klasyfikacji budzetowej wydatki wykonane oraz zobowigzania

ogblem przekraczajg planowane kwoty (z pominieciem paragrafow wynagrodzen

1 pochodnych od wynagrodzen):

wykonanie .
Dz. | Rozdz. § Plan Wykonanie | Zobowiazania wymag |, zobowigzania LESE S
alne (8-4)
(5+6)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
700 | 70005 | 6060 | 9953 990,00 993587924 4 557753,67 0,00 14493632,91 | 453964291
710 1 71004 | 3030 0,00 0,00 272,00 0,00 272,00 272,00
754 | 75412 | 4210 137 853,00 137 273,59 2594,03 0,00 139 867,62 2014,62
801 | 80113 | 4300 485 869,00 470 621,39 46 071,44 0,00 516 692,83 30 823,83
801 | 80195 | 4210 33 925,00 30 563,07 6 000,00 0,00 36 563,07 2 638,07
900 | 90001 | 6057 435 253,00 435 253,00 30 500,00 0,00 465 753,00 30 500,00
900 | 90001 | 6059 433 253,00 435 253,00 30 500,00 0,00 465 753,00 30 500,00
900 : 90004 | 4170 25 200,00 25 200,00 771,89 0,00 25971,89 771,89
900 1 90015 | 4300 315 819,00 315 726,62 13 172,46 0,00 325 899,08 10 080,08
900 | 90015 | 6050 858 096,00 792 340,99 69 051,63 0,00 861 392,62 3 296,62
921 | 92109 | 6050 | 3800000,00, 326281843 755 433,78 0,00] 4018252721 21825221
926 | 92601 | 4210 412 500,00 406 501,73 13 818,92 0,00 420 320,65 7 820,65
926 | 92601 | 4260 1311200,000 1308 165,31 101 888,99 0,00 1410 054,30 98 854,30




W zakresie zobowigzan dotyczacych wydatkéw inwestycyjnych ustalono, ze:

- Rada Gminy Suchy Las podjela uchwale Nr L11/487/2010 z dnia 26 sierpnia 2010 r.
w sprawie majgtkowej Gminy: zakupu gruntéw w gminie Suchy Las z przeznaczeniem
na realizacj¢ zadan wlasnych Gminy, na mocy ktérej wyrazono zgode na zaciagniecie
zobowigzania wieloletniego w wysokosci 17.000.000,- z! (zadanie sklasyfikowane
w dz. 700 rozdz. 70005 § 6060), w tym w 2011 roku do kwoty 7.000.000,- zt, w roku 2012
do kwoty 5.000.000,- zt i w 2013 do kwoty 5.000.000,- z1,

- Odnosnie zobowiazan wykazanych w dz. 900 rozdz. 90001 § 6057 i § 6057, dz. 900
rozdz. 90015 § 6050, dz. 921 rozdz. 92109 § 6050 ustalono, ze mieszcza sie one
w (ustalonych uchwalg Rady Gminy) kwotach wydatkéw niewygasajacych z koncem roku
budzetowego 2010.

1) Na stronach 49 i 50 sprawozdania Wojt omoéwit jakich zadan dotycza powstate zobowigzania
niewymagalne, jednakze Wojt nie wskazal, czy zaciggnigte zobowiazania ponad kwoty
planowane w budzecie roku 2010 mieszcza si¢ w udzielonych upowaznieniach przez Rade
Gminy Suchy Las w uchwale Nr XLIV/393/09 z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie budzetu na
2010 rok (w § 11 Rada upowaznita Wéjta Gminy do zaciagania zobowiazan zwiazanych
z realizacjg wieloletnich programéw inwestycyjnych, w kwotach dla poszczegdlnych lat
realizacji programu; do zaciagania zobowiazan z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku
nastepnym jest niezbgdna dla zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki i termin zaplaty
uplywa w roku nastepnym oraz w § 11 Rada ustalifa kwote 3.000.000,- zt, do ktérej Wit
moze samodzielnie zaciaga¢ zobowiazania, a takze w § 12 pkt 3 Rada upowaznita Wjta
Gminy do przekazywania kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciagania zobowigzan
z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok
budzetowy.

X. W przediozonej przez Wojta ,JInformacji o stanie mienia komunalnego” zawarto dane
wymagane przepisem art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Wobec powyzszego Sklad Orzekajacy orzekt jf,]g,ya?s?gtqpcji.
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Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej lzby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



