
WÓJT
GMINY SUCHY LAS

Zarządzenie nr 44/2023

Wójta Gminy Suchy Las

z dnia 16 marca 2023 r.

w sprawie wykonania analiz dotyczących zasadności przystąpienia do sporządzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego w południowo-wschodniej części obrębu Biedrusko

wraz zterenem zamkniętym ijego strefą ochronną i stopnia zgodności przewidywanych
rozwiązań z ustaleniami studium

Zgodnie z art. 14 ust. $ ustawyz dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2022 r., poz. 503 z późn. zm.) zarządzam,co następuje:

si
1. Sporządzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w południowo-wschodnicj

części obrębu Biedrusko wraz z terenem zamkniętym i jego strefą ochronną, zwanego dalej

„planem”, jest zasadne z następujących względów:

1) obszar objęty planem (łącznieok. 515,8 ha) położony jest w południowo wschodniej części

obrębu Biedrusko i stanowi grunty Skarbu Państwa — Regionalnego Zarządu Gospodarki

Wodnej w Poznaniu, Państwowego Gospodarstwa Leśnego Lasów Państwowych

Nadleśnictwa Łopuchówko oraz Zarządu Dróg Powiatowych. Ponadto zgodnie z decyzjami

Ministra Obrony Narodowej działki o nr ewid.: 251, 274, 307, 479, 480 oraz w części działki
onrewid.: 308, 320/3, 379/8, 407, 468 należą do terenów zamkniętych.

2) na obszarze obowiązują obecnie ustalenia dwóch miejscowych planów zagospodarowania

przestrzennego. Na wojskowym (terenie zamkniętym TZ obowiązuje miejscowy plan

zagospodarowania przestrzennego na terenic Obszaru Chronionego Krajobrazu - Biedrusko,

uchwalony uchwałą nr V/48/2003 Rady Gminy Suchy Las z dnia 30.01.2003 r. (ogłoszoną

w Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego Nr 30 z 28 lutego 2003r., poz. 575), w którym teren ten

przeznaczony jest pod tereny lasów ochronnych, oznaczony symbolem ZL. Ponadto

w granicach analizowanego obszaru znajdują się grunty przeznaczone pod tereny innego
użytkowania w obrębie poligonu, oznaczenie symbolem TI, tereny zalesień, oznaczone

symbolem RL oraz tereny wód otwartych, oznaczone symbolem W - na części działki o nr
ewid. 379/8. Na pozostałym terenie - strefy ochronnej terenu zamkniętego TZ — obowiązuje

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla strefy ochronnej wokół terenu

zamkniętego — kompleksu wojskowego K-8637 w obrębie geodezyjnym Biedrusko, uchwalony
uchwałą nr XXXVII/414/17 Rady Gminy Suchy Las z dnia 26.10.2017 r. (ogłoszoną w Dz.

Urz. Woj. Wielkopolskiego z 20 listopada 2017 r. poz. 7509), w którym ustalono przeznaczenie
terenu pod lasy, oznaczone symbolem ZL, lasy w obszarze szczególnego zagrożenia powodzią,

oznaczone symbolem ZL/ZZ, tereny wód powierzchniowych śródlądowych, oznaczone

symbolem WS oraz tereny dróg publicznych, klasy głównej, oznaczone symbolem KD-G.

3) zgodnie z obowiązującym Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania

przestrzennego gminy Suchy Las obszar objęty planem został zlokalizowany na terenie
'ukierunkowanym pod lasy o symbolu Ls, jak i we fragmencie pod wody powierzchniowe

śródlądowe o symbolu W. Ponadto analizowany obszar zlokalizowany jest częściowo na

terenie wskazanym jako wojskowe tereny zamknięte o symbolu TZ, które — na podstawie art.
3 ust. I ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym są wyłączone z kształtowania

i prowadzenia polityki przestrzennej przez gminę.

4) wpłynął wniosek Wojskowego Zarządu Infrastruktury w Poznaniu w sprawie zmiany

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, którego obecne zapisy nie pozwalają

na realizację zadania związanego z dostosowaniem infrastruktury kompleksu wojskowego
do aktualnych wymogów technicznych. Ponadto Centralne Wojskowe Centrum Rekrutacji
Ośrodek Zamiejscowy w Poznaniu zawnioskowało o zniesienie dotychczasowej strefy

ochronnej terenu zamkniętego oraz ustanowienie nowejstrefy ochronnej terenu zamkniętego,



2. Dokumentacja wykonania czynności, o których mowa w art. 14 ust. 5 ustawy z dnia27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, stanowi załącznikdo niniejszego zarządzenia.
3. Sporządzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, o którym mowa w ust. I,na analizowanym obszarze, z uwzględnieniem art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.o planowaniu i zagospodarowania przestrzennym, nic naruszy ustaleń Studium uwarunkowańi kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Suchy Las (uchwalonego Uchwałąnr LXV/349/98 Rady Gminy SuchyLas z dnia 18 czerwca 1998r. ze zmianami)

82
Zarządzenie wchodzi w życie z dniem podpisania.
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1. Podstawa formalno-prawna analizy

Podstawą prawną niniejszej analizy jest art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 27 marca2003 r.

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r., poz. 503 ze zmianami),
który zobowiązuje wójta, burmistrza, prezydenta miasta do wykonania takiej analizy przed
podjęciem, przezradę gminy, uchwały w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla danegoobszaru.

Zgodnie z art. 27 ww. ustawy zmiana planu miejscowego następuje w takim trybie,
wjakim jest on uchwalany.

2. Powód orazcel analizy
Do wykonania niniejszej analizy przystąpiono w związku z wnioskiem organów

wojskowychw sprawie zmiany - obowiązującego na terenie zamkniętym - miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, którego obecne zapisy nie pozwalają na realizację zadania
związanegoz dostosowaniem infrastruktury kompleksu wojskowego do aktualnych wymogów
technicznych.

Zapisy tego planu nie pozwalają na prawidłową realizację zadania związanego
zdostosowaniem infrastruktury kompleksu wojskowego do aktualnych wymogów
technicznych, ponieważ tereny objęte analizowanym obszarem nie są w tym planie
przeznaczonew całości na tereny zamknięte.

Centralne Wojskowe Centrum Rekrutacji Ośrodek Zamiejscowy w Poznaniu
zawnioskowało o zniesienie dotychczasowej strefy ochronnej terenu zamkniętego oraz
ustanowienie nowej strefy ochronnej terenu zamkniętego, na której obszarze ustalono zasięgi
strefy zagrożeń dla poszczególnych typów obiektów zagrożonych.

3. Granice terenu objętego analizą

Analiza obejmuje obszar w obrębie geodezyjnym Biedrusko, położony pomiędzy
kompleksem wojskowym, drogą powiatową nr 2406P (Radojewo — Biedrusko) a rzeką Wartą.
Obszar objęty analizą ma powierzchnię ok. 515,88 ha.

Zachodnią granicą analizowanego obszaru jest droga powiatowa nr 2406P z Radojewa
do Biedruska oraz wschodnia granica działki o nr ewid. 379/4. Wschodnią granicę wyznacza
rzeka Warta, północną - południowe granice działek o nr ewid.: 373/2, 304 i 395,
a południową granica Gminy Suchy Las z Miastem Poznaniem oraz droga leśna.

Położenie analizowanego obszaru na tle miejscowości Biedrusko oraz granice analizy
ilustrują odpowiednio poniższe ryciny nr1i2



gmina Czerwonak

—— granica terenu zamkniętego|granice stref ochron
Proponowana granica przystąpienia Zarmkniętego

granice gmin strefa ED

granice działek ewdencyjnych refa PTR

Ryc. 1 Położenie analizowanego obszaru na tle obrębuBiedrusko
Źródło: opracowanie własne na podstawie http://mapy.geoportal.gov.pl [dostęp 14.03.2023 r.]



| Proponowana granica przystąpienia da poszczególnychosa typów obiektów zagrożonych

źródło: opracowanie własne na podstawie http://mapy.geoportal.gov.pl [dostęp 14.03.2023 r.]

4. Stan własnościowy

Teren objęty analizą stanowią grunty Skarbu Państwa - Regionalnego Zarządu
Gospodarki Wodnej w Poznaniu, Państwowego Gospodarstwa Leśnego Lasów Państwowych
Nadleśnictwa Łopuchówko oraz Zarządu Dróg Powiatowych. Dodatkowo na podstawie decyzji
nr 7/MON Ministra Obrony Narodowejz dnia 17 lutego 2023 r., zmieniającej decyzję



nr 80/MONMinistra Obrony Narodowejz dnia 8 czerwca 2022r. w sprawie ustalenia terenów
zamkniętych w resorcie obrony narodowej (Dz. Urz. Min. Obr. Nar. poz. 92 i 185), działki

o nrewid.: 251, 274, 307, 479, 480 orazw części działki o nr ewid.: 308, 320/3, 379/8,407,
468 należą do terenów zamkniętych.

5. Stan planistyczny

5.1. Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego
Gminy SuchyLas.

Zgodnie ze Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego
Gminy Suchy Las, uchwalonym Uchwałą nr LXV/349/98 Rady Gminy Suchy Las z dnia 18

czerwca 1998 r. ze zmianami (zwanym dalej „Studium”), analizowany obszar zlokalizowany
jest na terenie ukierunkowanym pod lasy ochronne (oznaczenie na rysunku studium Ls) jak
iwe fragmencie pod wody powierzchniowe śródlądowe (oznaczenie na rysunku studium W).

Ponadto analizowany obszar zlokalizowany jest na terenie wskazanym jako wojskowe tereny
zamknięte (oznaczenie na rysunku studium TZ).

Dla terenu lasów ochronnych w Studium ustalono,że - na podstawie przepisów ustawy
z dnia 28 września 1991r. o lasach —wlasach ochronnych mogą być wznoszone budynkii
budowle służące gospodarce leśnej, obronności lub bezpieczeństwu państwa, oznakowaniu

nawigacyjnemu, geodezyjnemu, ochronie zdrowia oraz urządzenia służące turystyce.
W przypadkach uzasadnionych ważnymi względami społecznymii brakiem innych

gruntów, lasy ochronne, tak jak grunty leśne stanowiące własność Skarbu Państwa, mogąbyć
przeznaczone na inne niż wymienione cele po uzyskania zgody Ministra właściwego, ds.

ochrony środowiska.
Ponadto teren objęty analizą w całości położony jest w Obszarze Chronionego

Krajobrazu Biedrusko oraz stanowi obszar mający znaczenie dla wspólnoty w związku
z ustanowieniem Specjalnego Obszaru Ochrony Siedlisk Biedrusko (PLH300001). Wskazane
formy ochrony przyrody zostały uwzględnionew Studium gminy.

Na fragmencie tego terenu,od strony rzeki Warty, istnieje obszar zagrożenia powodzią.
Przez ww. teren przebiegają: pas ochronny linii radiowej SLR oraz korytarz ekologiczny.Wrealizowanym projekcie zmiany Studium na analizowanym terenie pozostawiono
dotychczasowe ustalenia. Analizy wymagać będzie zmiana strefy ochronnej omawianego
terenu.

Sporządzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na analizowanym
obszarze, z uwzględnieniem przeznaczenia terenów zgodnie z kierunkami
zagospodarowania przestrzennego określonymi w Studium, nie naruszy ustaleń Studium
oraz jego zmiany.
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źródło: opracowanie własne na podstowie https://suchylas.e-mapa.net/ [dostęp 14.03.2023 r.]

5.2 Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

Analizowany obszar objęty jest dwoma miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego.

Na wojskowym terenie zamkniętym TZ obowiązuje miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennegona terenie Obszaru Chronionego Krajobrazu - Biedrusko, uchwalony uchwałą
nr V/48/2003 Rady Gminy Suchy Las z dnia 30.01.2003 r. (ogłoszoną w Dz. Urz. Woj.
Wielkopolskiego Nr30 z 28 lutego 2003r. poz., 575), w którym ustalono przeznaczenie terenu
pod:



— tereny lasów ochronnych, oznaczone symbolem ZL,

— tereny innego użytkowania w obrębie poligonu, oznaczone symbolem TI,

— tereny wód otwartych - jeziora, oznaczone symbolem W,
— terenyzalesień, oznaczone symbolem RL.

W ww. planie dla terenów ZLustalono następujące zasady zagospodarowania:
1) zachowanie dotychczasowego sposobu zagospodarowania lasów zgodnie z planem

urządzeniowym, wzbogacanie drzewostanów w gatunki liściaste;
2) na terenach leśnych w granicach poligonu obowiązują szczegółowe zasady określone

w „Warunkach użytkowania lasów, gruntówi innych nieruchomości na potrzeby związane
z obronnością i bezpieczeństwem Państwa przyjętych przez MON, MSWiA a Lasami

Państwowymi” z 1999 r., dotyczących korzystania z obszarów leśnych na potrzeby
związane z obronnością i bezpieczeństwem Państwa- zgodnie z art.40,ust. 1 ustawy
o lasach oraz w zawartych umowach;

3) zakazuje się realizacji, bez zgody komendanta poligonu i Lasów Państwowych,
z zastrzeżeniem pkt 2, takich elementów zagospodarowania, jak:
a) ścieżki rowerowe,
b) drogi spacerowe,
c) drogi do jazdy konnej,
d) mostki i estakady związane z obiektami, o których mowaw ppkt a,b, c,
e) obiekty infrastruktury technicznej,
1) sieci infrastruktury technicznej,
£) urządzenia melioracji wodnych,
h) parkingi leśne o pow.nie przekraczającej 400 m2 lub więcej niż 20 stanowisk

samochodów osobowych,
i) obiekty małej architektury o charakterze rekreacyjnym (ławki, kosze na odpadki,

tablice informacyjne), lokalizowane przy ścieżkach pieszychi trasach rowerowych oraz
miejsca biwakowe.

W ww. planie dla terenów TI w tym tzw. obszarpola roboczego poligonu wojskowego;
ustalono zachowanie istniejących wartości środowiska oraz dopuszczono lokalizację obiektów
budowlanych związanych wyłącznie z obronnością i bezpieczeństwem Państwa, z

zachowaniem przepisów szczególnyci

W ww. planie dla terenów WS ustalono następujące zasady zagospodarowania:
1) Ustala się tereny wód otwartych, oznaczone na rysunku planu symbolem W, tereny

bagienne N-b i stawy rybne WR, oraz rzekę Wartę, inne strumienie i rowy. oznaczone
symbolami graficznymi.

2) Ustala się zakaz zanieczyszczania, zasypywania i zmiany stosunków wodnych w obrębie
wymienionych terenów.

3) Dopuszcza się budowę niewielkich urządzeń hydrotechnicznych (zastawki, jazy) oraz
zbiorników „małej retencji” i stawów rybnych w granicach naturalnej doliny cieku.
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Www. planie dla terenów RL obowiązują ustalenia jak dla obszaru ZL.

Na pozostałym terenie — strefy ochronnej terenu zamkniętego TZ — obowiązuje
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla strefy ochronnej wokół terenu
zamkniętego - kompleksu wojskowego K-8637 w obrębie geodezyjnym Biedrusko,
uchwalony uchwałą nr XXXVII/414/17 Rady Gminy Suchy Las z dnia 26.10.2017 r. (ogłoszoną
w Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 20 listopada 2017 r. poz. 7509), w którym ustalono
przeznaczenie terenu pod:

Www.
1)

2)

3)

4
5)
6)

7)

8)

9)

Www.
1)

2)

3)
4)

5)

6)

Www.
1)

2)

3)
4)

lasy, oznaczone symbolem ZL,

lasy w obszarze szczególnego zagrożenia powodzią, oznaczone symbolem ZL/ZZ,

tereny wód powierzchniowych śródlądowych, oznaczone symbolem WS,

tereny dróg publicznych, klasy głównej, oznaczone symbolem KD-G.

planie dla terenów ZLi ZL/ZZ ustalono:
utrzymanie leśnejfunkcji terenu;
dopuszczenie na terenach ZL zalesienia nieużytków, gruntów rolnych nieprzydatnych
do produkcji rolnej, gruntów rolnych nieużytkowanych rolniczo oraz innych gruntów
nadających się do zalesienia;
zakaz zabudowy, w tym obiektami kubaturowymi;
dopuszczenie lokalizacji dróg leśnych;
dopuszczenie lokalizacji szlaków turystycznych i
dopuszczenie lokalizacji urządzeń melioracyjnych;
dopuszczenie lokalizacji obiektów małej architektury związanych z funkcją terenu;
dopuszczenie lokalizacji ścieżek pieszych, rowerowych, dojśći dojazdów;
dopuszczenie budowy kładki pieszo — rowerowej.

żek edukacyjnych;

planie dla terenów WSustalono:
zachowanie istniejącego sposobu użytkowania;
dopuszczenie regulacji linii brzegowej rzeki;

udowli przeciwpowodziowych;
dopuszczenie lokalizacji urządzeń wodnych;
dopuszczenie lokalizacji urządzeń melioracyjnych;
dopuszczenie budowykładki pieszo — rowerowejna rzece Warcie;

dopuszczenie lokaliza

planie dla terenów KD-G ustalono:
tereny pod poszerzenie drogi publicznej, klasy głównej;
dopuszczenie lokalizacji ścieżki rowerowej;
dopuszczenie lokalizacji urządzeń melioracyjnych;
dopuszczenie lokalizacji siecii urządzeń infrastruktury technicznej.
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Legenda
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Ryc. 4 Wyrys z obowiązujących miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego
Źródło: opracowanie własne na podstawie https://suchylas.e-mopa.net/ [dostęp 14.03.2023 r.]
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6. Stan zainwestowania

Analizowany obszar jest zabudowany obiektami wojskowymi na wojskowym terenie
zamkniętym. Ponadto w granicach obszaru analizowanego znajdują się zabudowania będące
we władaniu Lasów Państwowych w tym między innymi Ośrodek Edukacji Leśnej w Łysym
Młynie oraz Leśniczówka Marianowo. Na pozostałym terenie występują głównie lasy, leśne
drogi gospodarcze, łąki oraz — od strony rzeki Warty, na terenach zagrożonych powodzią —

bagna. Zgodnie z ewidencją gruntów i budynków na obszarze przystąpienia do sporządzenia
planu dominują użytki leśne (symbol użytku Ls).

Legenda

sm ganca wrenówaninigych|gna sw zgode

276gone
Ryc. 5 Wyrys z mapy ewidencji gruntów

Źródło: opracowanie własne na podstawie https://suchylas.e-mapa.net/ [dostęp 14.03.2023 r.]
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7. Obsługa komunikacyjna analizowanego obszaru

Analizowany obszar jest dobrze skomunikowany poprzez drogę nr 2406P z Radojewa do
Biedruska. Droga ta jest własnością Powiatu Poznańskiego. Droga ma nawierzchnię asfaltową.
Wzdłuż drogi przebiega pełnowymiarowa droga rowerowa. Do drogi powiatowej włączona
jest, częściowo utwardzona, droga leśna - ulica Generalska, która stanowi teren zamknięty.

Legenda
essrgraice terenów zamkniętych||grane sref zagrożeń
|C-3 Proponowana granica przystąpienia la poszczególnych typów

z: cotów zarażonych
FET) sronice gmin agranie działek ewdenoynych|TT rear— sea woo 250|500|750me———— — drogi powiatowe

Ryc. 6 Przebieg drogi powiatowej nr 2406P/
Źródło: opracowanie własne na podstawie https://suchylas.e-mapa.net/ [dostęp 14.03.2023 r.]
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8. Dotychczasowy stan infrastruktury technicznej

Wzdłuż drogi powiatowej nr 2406P zlokalizowane są kable elektroenergetyczne oraz
teletechniczne. Na działce o nr ewid. 379/8 zlokalizowano sieć elektroenergetyczną, przyłącza
wodociągowe ze studnią, kanalizację ze zbiornikiem bezodpływowym. Na analizowanym
obszarze brak jest innych sieci infrastruktury technicznej.

9. Podsumowanie

Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego południowo-
wschodniej części obrębu Biedrusko wraz z terenem zamkniętymi jego strefą ochronną, jest
zasadnez następujących powodów:
— wniosku organów wojskowych w sprawie zmiany — obowiązującego na terenie

zamkniętym — miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, którego obecne
zapisy nie pozwalają na realizację zadania związanego z dostosowaniem infrastruktury
kompleksu wojskowegodo aktualnych wymogów technicznych,

— konieczności dostosowania przeznaczenia terenu zamkniętego do ustaleń Studium
uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Suchy Las, ponieważ
w — obecnie obowiązującym — miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego na
terenie zamkniętym ustalone jest przeznaczenie terenu pod grunty leśne,

— konieczność skorygowania zasięgu występowania strefy ochronnej oraz jej stref zagrożeń
dla poszczególnych typów obiektów zagrożonych, zgodnie z wnioskami organów
wojskowych celem wprowadzenia nowych stref ochronnych.

W art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym mowa jest o tym, że w odniesieniu do terenów zamkniętych w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennegoustala się tylko granice tych terenów oraz granice
ich stref ochronnych.Wstrefach ochronnych ustala się ograniczenia w zagospodarowaniu
i korzystaniu z terenów,w tym zakaz zabudowy.Nie odniesiono się jednakdo tego, czyplan
miejscowy można sporządzać odrębnie dla terenu zamkniętego i odrębnie dla strefy
ochronnej tego terenu. W ramach analizowanego obszaru zarówno teren zamknięty, jak
iteren strefy ochronnej objęte są dwoma odrębnymi planami miejscowymi, z których jeden —

dla terenu zamkniętego - nie jest zgodny z zamierzeniami organów wojskowych oraz
z ustaleniami Studium Gminy. Wydaje się więc że, aby spełnić wymogi art. 4 ust. 3 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, należy sporządzić nowy plan miejscowydla
terenu zamkniętego wraz z ustaleniami dla stref ochronnych, które zawierają ustalenia
dotyczące ograniczeń w zagospodarowaniu i korzystaniu z terenów.

Ponadto warto przeanalizować czy ustalenia obecnie obowiązującego miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla strefy ochronnej wokół terenu zamkniętego —

kompleksu wojskowego K-8637 w obrębie geodezyjnym Biedrusko nie wymagają zmian
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w nowej procedurze planistycznej dotyczącej miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego południowo-wschodniej części obrębu Biedrusko wraz z terenem zamkniętym

ijego strefą ochronną w zakresie:
— usunięcia z tekstu uchwały ustaleń o obiektach małej architektury, tablicachi urządzeniach

reklamowych,
— aktualizacji ustaleń dotyczących lokalizacji kładki pieszo-rowerowej przez rzekę Wartę.

Po przeprowadzeniu analizy dotyczącej uwarunkowań stanu istniejącego,
obowiązujących ustaleń planistycznych, przepisów o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz innych przepisów należy stwierdzi że przystąpienie do sporządzenia
planu zagospodarowania przestrzennego, jest uzasadnione.
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