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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa kontrolowanego podmiotu: Lokalna Agencja Rozwoju Gospodarczego Gminy
Suchy Las Sp. z 0. 0, ul. Obornicka 124a, 62-002 Suchy Las.

Imie i nazwisko osoby zarzadzajacej kontrolowanym podmiotem: Gerard Mastowski
prezes.

Podmiot kontrolujacy: Komisja Rewizyjna Rady Gminy Suchy Las

. Termin kontroli: 09.10.2023 r. - 07.03.2024 r.

. Zakres kontroli: Komisja Rewizyjna przeprowadzita kontrole finansowania powierzen,
przeanalizowata kondycje finansowa spotki, wydatki spétki, dochody oraz ustugi spotki na
rzecz podmiotdw trzecich. Kontrolg objeto lata 2022 i 2023. Przeanalizowano wskazania
dotyczgce powierzen, umowy dotyczace ustug zewnetrznych, przeplywy finansowe,
funkcjonowanie wirtualnego biura, wynik finansowy spétki oraz rachunek zyskow i strat w
roku 2022 i 2023 (raport wstepny).

KR na posiedzeniu w dniu 18.03.2024 r. przyjeta i podpisata Protokét Pokontrolny z dnia
10.03.2024 r., ktéry nastepnie zostat przekazany kontrolowanemu podmiotowi,
reprezentowanego przez Prezesa Gerarda Mastowskiego.

Przedstawiciel podmiotu kontrolowanego, Prezes Gerard Mastowski, w dniu 04.04.2024
roku zfozyt zastrzezenia do Protokotu Pokontrolnego, ktére stanowig zatgcznik do




niniejszego dokumentu. Czes$¢ uwag, zawartych w zastrzezeniach, zostata uwzgledniona
w Wystgpieniu Pokontrolnym.

8. Na podstawie art. 18, ust. 1 i 2 Regulaminu Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Suchy Las,
stanowigcego zatgcznik nr 6 do Statutu Gminy Suchy Las, przedkiadam wnioski i zalecenia
z kontroli.

9. Whnioski i zalecenia pokontrolne:

W zwigzku z:
1) tgczna stratg spdtki na koniec 2023 roku w kwocie 1.711.440,80 zt
2) stratg spotki wg wstepnego wykonania na dzien 31.12. 2023 rok w kwocie 112.353,13
ooz
3) brakiem ogoéinych analiz ekonomicznych dziatalno$ci spdtki oraz dziatalnosci w
zakresie rentownosci poszczegdlnych jej obszarow, tj.

a. sSwiadczenie ustug inwestorstwa zastepczego dla wskazanych inwestycji
realizowanych przez Gmine Suchy Las, dziatalnosci konsultacyjnej dla oséb
fizycznych,

b. Swiadczenie ustug reklamowo - promocyjnych zwigzanych m. in. z
pozyskiwaniem inwestoréw dla Gminy, tworzeniem i rejestracjg nowych
podmiotdéw gospodarczych na terenie Gminy,

c. $wiadczenie ustug w zakresie organizacji spotkan, konferencji, szkolen oraz
punktéw konsultacyjnych i doradczych w celu m. in. aktywizacji gospodarczej
na terenie gminy Suchy Las,

d. organizacje akcji wsrdd podmiotow gospodarczych celem promocji stawek
podatku od $rodkdw transportu, w tym m. in. wyptacanie premii dla towarzystw
leasingowych za nowo rejestrowane $rodki transportowe w gminie Suchy Las
oraz promocje Gminy w zakresie najnizszych podatkéw,

e. $wiadczenie ustug wirtualnego biura (LARG Office) celem zwiekszenia liczby
rejestrowanych podmiotéw gospodarczych na terenie Gminy;

4) brakiem wiasciwej efektywnosci w zakresie realizacji powierzonych inwestycji

zaleca sie likwidacje lub gtebokg restrukturyzacje spotki przez zgromadzenia wspdlnikéw
(wojta). Termin realizacji zalecen pokontrolnych: do kohca 2024 r.

Na podstawie art. 20, ust. 1 Regulaminu Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Suchy Las,
stanowigcego zatacznik nr 6 do Statutu Gminy Suchy Las, kierownikowi kontrolowanego
podmiotu przystuguje prawo odwotania sie do Rady Gminy Suchy Las w terminie 7 dni od
daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Podpisy cztonkéw Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Suchy Las:
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Suchy Las, 04.04.2024 .

Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej
Pani Radna Iwona Kozlicka

Szanowna Pani Przewodniczaca,

W zwigzku z odebranym fizycznie w dniu 21.04.2024 r z biura podawczego Urzedu Gminy Suchy Las
»Protokotem komisji rewizyjnej Rady Gminy Suchy Las z kontroli w Spétce Gminnej LARG”, przedktadam
uwagi/zastrzezenia do w/w dokumentu.

1. Zwraca sie uwage, ze Gmina Suchy Las nie posiada udziatéw w spétce o nazwie ,LARG”.
Prawidtowa firma spotki gminnej to ,Lokalna Agencja Rozwoju Gospodarczego Gminy Suchy
Las sp. z 0.0. Spétka nie jest uprawniona do postugiwania sie nazwg skrécong ,,LARG”.

2. Zwraca sie uwage, ze w catym protokole z kontroli Komisja postuguje sie kwotami bez
doprecyzowania czy sg to wartosci brutto czy netto. Prosimy o doprecyzowanie z uwagi na fakt,
ze Komisja w protokole niektdre kwoty podaje w wartosci netto, a niektére w wartosci brutto.

3. W pkt 2. Nazwa jednostki kontrolowanej btednie wskazano adres siedziby Spétki. Prawidtowy
adres to: ul. Obornicka 117, 62-002 Suchy Las.

4. W pkt 3. Miejsce, termin, przedmiot i zakres kontroli prosze o weryfikacje terminu
przeprowadzenia kontroli — z obecnego zapisu wynika, ze kontrola zakoriczyta sie przed jej
rozpoczeciem,

5. W pkt 5. Ustalenia stanu faktycznego, stwierdzonych nieprawidlowosci oraz wyjasnienia:

a. na str. 1 bftednie wskazano firme Spétki — jest: ,Lokalna Agencja Rozwoju
Gospodarczego Gminy Suchy Las — LARG sp. z 0.0.”, a powinno by¢: ,Lokalna Agencja
Rozwoju Gospodarczego Gminy Suchy Las sp. z 0.0.”;

b. nastr. 1 widnieje zapis, ze ,Ponadto oferuje: pomoc przy zatozeniu wirtualnego biura,
(...) rejestracje Srodkéw transportowych po preferencyjnych stawkach”. Wskazany zapis
jest nieprecyzyjny i moze wprowadza¢ w btad w zakresie ustug $wiadczonych przez
Spotke. Zwraca sie uwage, ze oferta Spétki, obejmuje:

i. Swiadczenie ustug inwestorstwa zastepczego dla wskazanych inwestycji
realizowanych przez Gmine Suchy Las,

fi. Swiadczenie ustug reklamowo — promocyjnych zwigzanych m. in. z
pozyskiwaniem inwestorow dla Gminy, tworzeniem i rejestracja nowych
podmiotéw gospodarczych na terenie Gminy,

iii. Swiadczenie ustug w zakresie organizacji spotkan, konferencji, szkoleri oraz
punktéw konsultacyjnych i doradczych w celu m. in. aktywizacji gospodarczej
na terenie gminy Suchy Las,

iv. organizacje akcji wsrdd podmiotow gospodarczych celem promocji stawek
podatku od s$rodkéw transportu, w tym m. in. wyptacanie premii dla
towarzystw leasingowych za noworejestrowane srodki transportowe w gminie
Suchy Las oraz promocje Gminy w zakresie najnizszych podatkdw,

v. Swiadczenie ustug wirtualnego biura (LARG Office) celem zwiekszenia liczby
rejestrowanych podmiotdéw gospodarczych na terenie Gminy;

c. nastr. 2, w pierwszym akapicie prosze o doprecyzowanie, ze kwota —112.353,13 zt jest
stratg Spétki wg wstepnego wykonania na dziers 31.12.2023 r.;




d. Zwraca sie uwage, ze nieprawdziwy jest zapis na str. 2, ze pokrywanie przez Lokalng
Agencje Rozwoju Gospodarczego Gminy Suchy Las sp. z 0.0. wszystkich kosztéw
zwiazanych z kontraktem menedzerskim Prezesa Spotki (ZUS, podatek od dochoddw)
jest ewenementem na rynku pracy. Takie same-zasady obowigzuja rowniez w innych
spotkach z udziatem Gminy Suchy Las i chociazby Zarzady jednoosobowych spotek
Miasta Poznanh. Nalezy rowniez wskazaé, ze kontrakt menedzerski jest nienazwang
umowa cywilnoprawng, ktéra na gruncie prawa cywilnego ma przede wszystkim cechy
umowy zlecenia. W $wietle przepiséw podatkowych przychody z kontraktu
menedzerskiego stanowia przychody z dziatalnosci wykonywanej osobiscie. Jesli za$
menedzer wykonuje umowe menedzerska poza dziatalnoscia gospodarcza, wtedy maja
do niego zastosowanie przepisy ZUS dotyczace oséb wykonujacych czynnosci na
podstawie umoéw zlecenia. Pokrywanie przez Spotke wszystkich kosztéw zwigzanych z
kontraktem menedzerskim Prezesa Spétki wynika zatem z charakteru zawartej umowy.
Obowigzek zawierania z cztonkami Zarzadu Spétki uméw o $wiadczenie ustug
zarzadzania na czas petnienia funkcji (tzw. kontraktow menedzerskich) wynika z
zapiséw ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb
kierujacych niektérymi spétkami, a Gmina nie ma mozliwosci zatrudnienia Prezesa
Zarzadu w innej formie;

e. Zwraca sie uwage, ze nieprawdziwy jest zapis na str. 3 0 niedostarczeniu faktury za
konferencje. Wszelkie wyjasnienia zostaty Parfistwu udzielone a faktura zostata wystana
do komisji w dniu 27.03.2024 roku.

f.  na str. 2, w trzecim akapicie od gory znajduje sie nieprecyzyjny zapis sugerujacy, ze w
2022 roku w Spoétce byta zatrudniona jedna osoba. Proszg o doprecyzowanie tego
zapisu - przecigtne zatrudnienie w Spétce w 2022 roku wyniosto 2,23 etatu;

g. na str. 2, w ostatnim akapicie nie uwzglgdniono wszystkich przychoddw z tyt.
powierzen w 2022 roku (brakuje przychodow z realizacji zadan: Budowa wiaduktu w
ciggu ul. Sucholeskiej” zakres dodatkowy pn. ,Integracja weztdéw na pétnocnej
obwodnicy towarowej m. Poznania z miejskim transportem zbiorowym —
dokumentacja” i ,Suchy Las - Jelonek - Ztotniki - $ciezka rowerowa wzdtuz ul.
Obornickiej, odcinek Borowkowa — Pawtowicka” — dokumentacja projektowa”). Prosze
o weryfikacje i uzupetnienie;

h. zwraca sie uwage, ze w 2023 roku Spdtka rozwigzata umowe z firmg Rafat Urbaniak -
,Pro Unia”. Uprzejmie prosze o uwzglednienie tej informacji na str. 3 w drugim akapicie
od gory.

i. Zwraca sie uwage, ze nieprawdziwy jest zapis na str. 5 ,Spotka nie przedstawita faktur
kosztowych za rok 2023”, gdyz Spétka nie otrzymata formalnie prosby/wniosku komisji
o ich udostepnienie. Spéta otrzymata wniosek o przekazanie zestawienia faktur
przychodowych 2023 i takowe zostalo Paristwu wystane. Jezeli byta prosba Komisji o
przekazanie faktur kosztowych za 2023 rok proszg o przestanie kopii takiej
korespondencji do Spétki.

6. W pkt 6. Whioski i zalecenia pokontrolne:

a. w ppkt 1 dotyczacym kondycji finansowej Spétki zwraca sig uwage, ze w Spotce
zaréwno straty z lat ubiegtych, jak i niektdre koszty biezacych okreséw Gmina Suchy
Las pokryta juz doptatami do kapitatu, ktore ksiggowane sg w ramach kapitatu
rezerwowego. Zgodnie ze wstepnym bilansem Lokalnej Agencji Rozwoju
Gospodarczego Gminy Suchy Las sp. z 0.0. sporzgdzohym na dzieri 31.12.2023 r., ktory
zostat przekazany Komisji Rewizyjnej w dniu 26 lutego br, wysokos¢ kapitatu
rezerwowego LARG sp. z 0.0. wynosi 1 012 937,08 zt. Pozostata kwota strat z lat




ubiegtych pokryta jest kapitatem podstawowym Spotki (kwota: 839 000,00 zi). Na
dzien 31.12.2023 r. nie wystepowaty w Spélce straty, ktére nie byly pokryte jej
kapitatem wlasnym (podstawowym + zapasowym + rezerwowym). Ponowne
pokrywanie strat z lat ubiegtych Spétki przez Gmine Suchy Las bytoby zatem czynnoscia
nieracjonalng. Takie dziatanie doprowadzitoby jedynie do przekazania Spétce srodkdw
pienieznych w wysokosci nieadekwatnej do jej aktualnych potrzeb i wystgpienia w niej
znaczacej nadptynnosci;

b. w odniesieniu do zarzutéw braku analiz finansowych obrazujgcych efektywnosc i
rentownos¢ poszczegdlnych obszaréw dziatania Spétki (ppkt 2 i 3) nalezy wskazaé, ze
Gmina Suchy Las powotata Spétke w celu realizacji zadan wtasnych gminy, a nie w celu
generowania zysku. Co do zasady zadania natozone na Spétke nie wigzg sie z
uzyskiwaniem przez nig przychodoéw od podmiotéw zewnetrznych — zdecydowana
wiekszo$¢ przychoddéw zwigzanych z realizacjg zadan Spotka uzyskuje od Gminy.
Analizy optacalnosci/rentownosci przygotowuje sie natomiast dla przedsiewzie¢
nastawionych na generowanie zyskéw, stad przy takiej specyfice dziatalnosci Spétki
prowadzenie analiz efektywnosci i rentownosci jest bezprzedmiotowe. Jedyng ustuga
Swiadczong przez Spotke, ktéra zaktada uzyskiwanie przychoddéw od podmiotdw
zewnetrznych jest ustuga LARG Office (wirtualne biuro), jednak w tym przypadku
réwniez gtéwnym celem swiadczenia ustugi nie jest generowanie zysku, a wspieranie
przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$é¢ gospodarczg na terenie Gminy i
zwiekszenia liczby rejestrowanych podmiotéw gospodarczych na terenie Gminy, zatem
Gmina Suchy Las akceptuje fakt braku pokrycia kosztéw funkcjonowania LARG Office
przez przychody uzyskiwane od najemcéw i tym samym pokrywa cze$é¢ kosztéow
realizacji tej ustugi w ramach wskazania ,,Promocja Gospodarcza Gminy Suchy Las”;

¢. odnoszac sie do zalecenia Komisji zlecenia podmiotowi zewnetrznemu audytu Spotki
(ppkt 6) wskazuje sie, ze taki obowigzek zostat juz natozony na Gmine Suchy Las w §
5 ust. 14 Regulaminu wynagradzania spétki Lokalna Agencja Rozwoju Gospodarczego
Gminy Suchy Sp. z 0. 0. za wykonywanie Dziatari Powierzonych stanowigcego zatgcznik
nr 3 do Zasad zlecania i rozliczania z realizacji zadan powierzonych do wykonania spotce
Lokalna Agencja Rozwoju Gospodarczego Sp. z 0.0. przyjetych zarzagdzeniem 109/2021
Woéjta Gminy Suchy Las z dnia 12 sierpnia 2021 r. (wskazane dokumenty zostaty
przedtozone Komisji Rewizyjnej). Zgodnie ze wskazanymi zapisami Gmina Suchy Las
jest obowigzana nie rzadziej niz raz na 3 lata i na zakohiczenie okresu powierzenia
zleci¢ biegtemu (tj. osobie fizycznej posiadajacej doswiadczenie w analizie i ocenie
kosztéw oraz efektywnosci dziatania podmiotéw gospodarczych oraz
przeprowadzaniu audytu rekompensaty) weryfikacje wysokosci wynagrodzenia
pobranego przez Spétke w danym roku, a takze w catym okresie powierzenia.

Jednoczednie informuje, ze w zwigzku z nieudostepnieniem przez Komisje nagrann audio, o ktére
prositem w dniu 28.03.2024 roku (mail do Pani Przewodniczgcej lwony Kozlickiej i Pani Doroty
Majchrzak), nie jest mozliwe odniesienie sie rzetelnie do pozostatej czesci protokotu.
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