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Dotyczy: interpelacia z dnia 13.03.2023 roku

Odpowiadajac na ztozong interpelacje zawierajaca prosbe o wyjasnienie watpliwosci
dotyczacych opodatkowania w zakresie podatku od nieruchomosci dziatalnosci gospodarcze;]
zwiazanej z prowadzeniem terminala intermodalnego - w zwiazku z planami inwestora
dotyczacymi zagospodarowania dzialek w rejonie wezta S11 w Zlotkowie - przedstawiam
nastepujace stanowisko:

L. Uwagi wstepne.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwroci¢ uwage, ze W przypadku spétek prawa handlowego,
zobowiazanie podatkowe w podatku od nieruchomogdci powstaje z mocy prawa. Spotki sg
zobowiazane sklada¢ corocznie deklaracje podatkowe (w terminie do dnia 31 stycznia danego
roku), dokonywaé ich korekty w przypadku wystapienia zdarzen rzutujacych na wysokos¢
zobowigzania podatkowego, a takze wplacaé obliczony w deklaracji podatek bez wezwania
organu podatkowego w okreslonych przepisami ratach miesigcznych.

Oznacza to, ze w pierwszym rze¢dzie to podatnik jest zobowiazany do rozpoznania skutkow
podatkowych w  zakresie podejmowanych dziatan inwestycyjnych i prawidlowego
odzwierciedlenia przepiséw podatkowych w skladanym samoobliczeniu podatku (czyli
w sktadanej corocznie deklaracji). Organowi podatkowemu przystugujg w tym zakresie
realizowane w roznych trybach funkcje kontrolne — iacznie z mozliwoscig wydania decyzji
podatkowej w przypadku stwierdzenia, ze podatnik, mimo cigzgcego na nim obowigzku, nie
zaplacil w catoéci lub w czgéci podatku, nie ztozyl deklaracji albo ze wysokos¢ zobowigzania
podatkowego powinna by¢ inna niz wykazana w deklaracji, albo powstalego zobowigzania nie
wykazano.

Zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowej’ wojt gminy jako organ podatkowy
uprawniony jest do wydania interpretacji przepisow prawa podatkowego. Interpretacje wydaje
sie na wniosek zainteresowanego w jego indywidualnej sprawie, w oparciu o przedstawiony
we wniosku w sposéb wyczerpujgcy zaistnialy stan faktyczny lub zdarzenie przyszie.
Wydawanie og6lnych interpretacji przepisow prawa podatkowego, a takze ogdlnych wyjasnien
przepisow prawa podatkowego dotyczacych stosowania tych przepisoéw (objasnien
podatkowych) jest kompetencjg ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych. Nalezy
zatem podkresli¢, ze niniejsze stanowisko nie jest urzedowa interpretacja i ma wylacznie
pogladowy charakter (w szczegdlnosei nalezy podkreslié, ze wydanie wigzace) organ

1 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 z pdzn. zm.).




podatkowy interpretacji podatkowej dotyczy konkretnego i precyzyjnie przedstawionego stanu
faktycznego lub zdarzenia przysziego).

Nalezy tez zastrzec, ze tre$¢ przepiséw zwalniajacych z podatku od nieruchomosci
infrastrukture kolejowa podlega cz¢stym zmianom. Ostatnia nowelizacja zostala dokonana
ustawa z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, ktora
weszla w zycie od 1 stycznia 2022 r. Co istotne w czesci odnoszacej si¢ do terminali
towarowych zwolnienia podatkowe mialy wejs¢ w zycie 1 stycznia 2023 r., jednak termin ten
przesunigto na 1 stycznia 2024 r.2 W uzasadnieniu do przepiséw (przesuwajacych date wejscia
w zycie zwolniefi podatkowych we wskazanym zakresic - zob. druk sejmowy nr 2764)
zwrocono uwage na konieczno$é przeprowadzenia uprzedniej notyfikacji wprowadzanych
rozwigzan Komisji Europejskiej w zakresie badania warunkéw konkurencyjnosci migdzy
gateziami transportu kolejowego i drogowego w kontekscie wypetnienia zasad udzielania
pomocy publicznej. Podkreslono, ze konieczne jest wydanie rozstrzygnigcia przez Komisjg
Europejska co do zgodno$ci przewidzianej w nowych przepisach pomocy ze wspdlnym
rynkiem. Z powyzszego wynika, ze dopoki Komisja Europejska nie potwierdzi zgodno$ci
pomocy ze wspdlnym rynkiem grunty, budynki i budowle terminala towarowego beda
co do zasady opodatkowane na zasadach ogdlnych i w ogole nic beda korzysta¢ ze zwolnienia
z podatku. Niemniej w dalszej cze$ci pisma przyjgto zalozenie, ze przyjete przepisy nie zostang
zakwestionowane i w niezmienionym brzmieniu wejda w Zycie.

W odniesieniu do obiektow terminala towarowego w praktyce rozwaza¢ mozna
zastosowanie zwolnien podatkowych okre§lonych w art. 7 ust. 1 pkt 1) lit. a oraz art. 7
ust. 1 pkt 1c) ustawy o podatkach i oplatach lokalnych®.

A.

W mys$l pierwszego z powolanych przepisow: ,,zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci
grunty, budynki i budowle wchodzace w sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu art. 4
pkt 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. z2021 r.
poz. 1984) Iub obiektu infrastruktury ustugowej w rozumieniu art. 4 pkt 51 tej ustawy, w czgscei
zajetej wylacznie do wykonywania zadan zarzadcy infrastruktury, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 tej ustawy, lub $§wiadczenia ushug przez operatora obiektu infrastruktury ustugowej,
o ktérych mowa w ust. 2 i 3 zalgcznika nr 2 do tej ustawy, jezeli:

a) ta infrastruktura kolejowa lub ten obiekt infrastruktury ustugowej sa:

—udostepniane przewoznikom kolejowym w rozumieniu art. 4 pkt 9 ustawy z dnia 28 marca
2003 r. o transporcie kolejowym zgodnie z przepisami rozdzialéw 6-6b tej ustawy lub

— wykorzystywane do przewozu 0sob.

Obecne brzmienie przepisdw zawiera daleko idgce zmiany w stosunku do stanu prawnego
obowigzujacego do konca 2021 roku.”

Po pierwsze: wskazuje sig, Ze skoro przepisy o transporcie kolejowym zawierajg odrgbne
definicje m.in. infrastruktury kolejowej i infrastruktury prywatnej, to odestanie w tresci
przepisu do tej pierwszej definicji (art. 4 pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym) pozostawia
poza zakresem zwolnienia infrastrukturg prywatng (zdefiniowang w art. 4 pkt lc ustawy

2 Zob. zmiana ustawy nowelizujacej dokonana ustawa z dnia 1 grudnia 2022 r. o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2707).
3 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 70).



o transporcie kolejowym)*. Dlatego tez infrastruktura prywatna moze podlegac zwolnieniu
7 podatku od nieruchomo$ci na podstawie omawianego przepisu wylgcznie jako obiekt
infrastruktury ustugowej. Zwolnione z podatku moga by¢ wylacznie grunty, budynki i budowle
wechodzace w sktad obiektu infrastruktury ustugowej, i to tylko w czeSci zajete] wylacznie
do $wiadczenia ustug przez operatora obiektu infrastruktury ustugowej, o ktérych mowa w ust.
2 i 3 zalacznika nr 2 do ustawy o transporcie kolejowym (szerszej o tej kwestii w dalszej czgsci
niniejszego pisma).

Po drugie: warunkiem ww. zwolnienia nie jest juz potocznie rozumiane udostgpnienie
infrastruktury ~ przewoznikom  kolejowym, ale  wylgcznie  takie udostepnienie,
ktére dokonywane jest w sciSle sformalizowanym trybie okreslonym w przepisach
o transporcie kolejowym (w przypadku infrastruktury prywatnej — zgodnie z rozdzialem 6a
ustawy o transporcie kolejowym). Przepisy ustawy podatkowe]j w brzmieniu nadanym ostatnia
nowelizacja nalezy interpretowaé z uwzglednieniem deklarowanego przez ustawodawce celu,
ktorym byto:

a) uszczelnienie systemu zwolnien od podatku od nieruchomosci ,,w  sytuacji
wykorzystywania gruntéw kolejowych do prowadzenia dzialalnosci w obszarze
niezwigzanym z kolejnictwem”, a takze

b) wyeliminowanie ,,naduzycia interpretacji aktualnie obowigzujacych przepisow przez
cze$¢ przedsiebiorcow, ktérzy nie prowadzac dziatalnosci zarzadcy na rynku
kolejowym, wykorzystujg przepis do unikania opodatkowania i powoduja uszczuplenie
wplywoéw z podatku od nieruchomosci do budzetow gmin™®,

Okre$lenie obecnego zakresu zwolnien dla mnieruchomosci kolejowych wymaga

wyjasnienia poje¢, ktérymi postuzyt si¢ ustawodawca podatkowy. Wymaga to siegnigcia
do przepisow o transporcie kolejowym.

Zgodnie z art. 4 pkt 52 ustawy o transporcie kolejowym operatorem obiektu infrastruktury
ustugowej jest podmiot wykonujacy dziatalno$¢ polegajaca na zarzgdzaniu obiektem
infrastruktury ustugowej lub $wiadczeniu na rzecz przewoznikéw kolejowych co najmnie;j
jednej z ustug, o ktorych mowa w ust. 2 i 3 zalacznika nr 2 do ustawy. Natomiast w mys$] art. 4
pkt 51 ustawy o transporcie kolejowym obiekt infrastruktury ustugowej to obiekt budowlany
wraz z gruntem, na ktérym jest usytuowany, oraz instalacjami i urzadzeniami, przeznaczony
w catosci lub w czedci do $wiadczenia jednej lub wigkszej liczby ustug, o ktérych mowa
w ust. 2 1 3 zatacznika nr 2 do ustawy.

Zalacznik nr 2 do ustawy o transporcie kolejowym w ust. 2 pkt 2 potwierdza, ze obiektem
infrastruktury ustugowej jest terminal towarowy. Wyrazenie terminal towarowy nie moze by¢
rozumiane zgodnie ze znaczeniem, jakie mu nadaje jezyk powszechny (potoczny). Terminal
towarowy - jako typ obicktu infrastruktury ustigowej - powinien by¢ rozumiany zgodnie
z definicja legalng zawarta w ustawie o transporcie kolejowym. W stowniczku tej ustawy (art. 4
pkt 36¢) terminal towarowy definiuje si¢ jako obiekt budowlany lub zespot obiektow
budowlanych obejmujacy droge kolejowa, umozliwiajacy zatadunek lub rozladunek wagonow
lub integracje réznych rodzajow transportu w zakresie przewozow towarow. Jest to dla
okre$lenia zakresu zwolnienia podatkowego bardzo istotna definicja.

Zawarte w ust. 2 zalacznika nr 2 do ustawy o transporcie kolejowym wprowadzenie
wskazuje, ze zasadniczo ustugi operatora obiektu infrastruktury ustugowej (ktorych realizacja

4 Zob. L.Etel, Czy zwalniajac z podatku mozna zwigkszy¢ wptywy do budzetéw gmin z opodatkowania
nieruchomoséci kolejowych? PPLIFS 2022/2.

5 Uzasadnienie do nowelizacji ustawy o podatkach i oplatach lokalnych:
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=1729.



w obiekcie moze uprawnia¢ do zwolnienia z podatku) sprowadzaja si¢ do zapewnienia dostgpu
do obiektu przez dostep do toréw oraz do korzystania z ustug, do ktérych $wiadczenia dany
obiekt zostal specjalnie przystosowany, tj. w przypadku terminala towarowego przede
wszystkim do zatadunku lub roztadunku wagonows.

W pkt 3 zalgcznika nr 2 do ustawy o transporcie kolejowym okreslone zostaty dalsze
kategorie ustug wykonywanych na r1zecz przewoznikow kolejowych (dodatkowe
i pomocnicze).

Grunty, budynki i budowle wchodzace w sklad takiego obiektu infrastruktury ustugowej
iak terminal towarowy beda mogly korzysta¢ ze zwolnienia z podatku z art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a
ustawy o podatkach i opfatach lokalnych wylacznie w_czeéci faktycznie zajetej na
wykonywanie przez operatora obiektu ww. ustug na rzecz przewoznikéw kolejowych. Jak juz
wskazywano warunkiem zwolnienia jest, aby dostep udzielany byl na zasadach okreslonych
w rozdziale 6a ustawy o transporcie kolejowym. W szczegolnosci oznacza to, ze:

— przeznaczenie obiektu do udostgpniania przewoznikom kolejowym powinno
wynika¢ ze sporzadzonego przez zarzadzajacego obiektem statutu,

— zakres i procedur¢ udostepniania obiektu okresla¢ powinien opracowany przez
operatora regulamin obiektu,

— dostep do obiektu powinien byé przewoznikom zapewniony na réwnych
i niedyskryminujacych zasadach (odmowa dostgpu do obiektu moze nastapié
z przyczyn okreslonych w ustawice),

— udostepnianie obicktu objete jest nadzorem Prezesa Urzedu Transportu
Kolejowego, ktéry rozpatruje skargi przewoznikéw kolejowych na odmowe dostgpu
do obiektu i moze wydaé decyzje nakazujacg operatorowi wprowadzenie zmian
w regulaminie udostgpniania obiektu,

— obiekt powinien byé wpisany do rejestru obiektow infrastruktury ustugowej
prowadzonego przez Prezesa UTK.

Reasumujac: zwolnienie z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
bedzie moglo znalez¢ zastosowanie w odniesieniu do terminala towarowego:

— tylko pod warunkiem pozytywnego zakoriczenia na szczeblu rzadowym procedur
notyfikacyjnych przed Komisja Europejska (najwczesniej od 1 stycznia 2024 r.),

— tylko w zakresie gruntéw, budynkéw i budowli faktycznie zajetych
na wykonywanie na rzecz przewoznikéw kolejowych okreslonych w ustawie
o transporcie kolejowym ustug zwigzanych z dostgpem do obiektu,

~ i pod warunkiem udzielania przewoznikom kolejowym dostepu do obicktu
na sformalizowanych zasadach okreslonych w zgodnym z ustawa regulaminie.

Takiej wyktadni dokonat réwniez Prezes Urzgdu Transportu Kolejowego (Prezes UTK),
ktéry w swoim stanowisku dodatkowo wskazat na jej oczywista konsekwencjg: ,,w czgsci,
w ktérej nieruchomoséé bedzie przeznaczona na inng dziatalnos¢ gospodarcza niz dziatalnosé
polegajaca na udostgpnianiu infrastruktury kolejowej lub $wiadczeniu ustug w obiekcie
infrastruktury ustugowej, to taka nieruchomos¢ nie bedzie podlegata zwolnieniu od podatku od

6 Zob. art. 36a ustawy o transporcie kolejowym.




nieruchomosci zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a tiret pierwsze ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.”’

B.

Jesli chodzi o drugie z mozliwych do zastosowania w rozwazanym przypadku zwolnien
z podatku od nieruchomosci, stosownie do art. 7 ust. 1 pkt 1c ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych obejmuje ono: grunty inne niz okreslone m.in. w art. 7 ust. 1 pkt 1, stanowiqce obszar
kolejowy w rozumieniu art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym,
oraz potozone na nich budynki i budowle - z wyjgtkiem gruntow, budynkéw i budowli zajetych
na prowadzenie dzialalnosci innej niz wykonywanie zadan zarzgdcy infrastruktury, o kidrych
mowa w art. 5 ust. 1 tej ustawy, lub $wiadczenie ustug przez operatora obiektu infrastruktury
ustugowej, o ktérych mowa w ust. 2 i 3 zatqcznika nr 2 do tej ustawy.

Obszar kolejowy to zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy o transporcie kolejowym powierzchnia
gruntu okreslona dziatkami ewidencyjnymi, na ktorej znajduje si¢ droga kolejowa, budynki,
budowle i urzgdzenia przeznaczone do zarzadzania, eksploatacji i utrzymania linii kolejowej
oraz przewozu 0s0b i rzeczy. Z kolei droga kolejowa to: ,.tor kolejowy albo tory kolejowe wraz
z elementami wymienionymi w pkt 2-12 zatgcznika nr 1 do ustawy, o ile sg z nimi funkcjonalnie
polgczone, niezaleznie od tego, czy zarzadza nimi ten sam podmiot™.

Przytoczony przepis ustawy podatkowej czytany z uwzglgdnieniem wskazanych w nim
odestan do przepiséw o transporcie kolejowym moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne.
Zdaniem Prezesa UTK zwolnienie to moze by¢ stosowane w odniesieniu do gruntow,
na ktdrych znajduje sie droga kolejowa, a takze budynki, budowle i1 urzadzenia przeznaczone
do zarzadzania, eksploatacji i utrzymania linii kolejowych oraz przewozu osob 1 rzeczy,
w przypadku niespelniania przez przedmiotowa infrastruktur¢ przestanek pozostalych
kolejowych zwolnien podatkowych. Jednocze$nie w przypadku wykorzystywania gruntow,
budynkéw lub budowli do dziatalno$ci innej niz zwiagzanej z transportem kolejowym,
ww. zwolnienie nie bedzie moglo mie¢ zastosowania. Celem tego przepisu byto zwolnienie
z podatku gruntéw, budynkow i budowli, ktére nie sg wykorzystywane do zadnej dziatalnosci,
a sg utrzymywane jako ,,rezerwa” gruntéw, budynkéw i budowli na potrzeby rozwoju sektora
kolejowego, w tym przyszlych inwestycji®.

Jezykowa wykladnia art. 7 ust. 1 pkt 1c ustawy o podatkach i optatach lokalnych w zw.
z art. 4 pkt 8 ustawy o transporcie kolejowym wskazuje, ze teoretycznie mozliwa jest sytuacja,
w ktérej zwolniona z podatku zostanie cata dziatka ewidencyjna gruntu (nieobjeta innymi
zwolnieniami kolejowymi), jezeli bedzie na niej zlokalizowana droga kolejowa. Istotna w tym
zakresie bedzie interpretacja wyjatku od zwolnienia zwigzanego z zaj¢ciem gruntu (budynku,
budowli) na prowadzenie ,,niekolejowej” dziatalnosci gospodarczej. Majac na uwadze wymog
$cistej wykladni zwolnien podatkowych mozna przyja¢, ze zajecie danego przedmiotu
opodatkowania (np. dziatki ewidencyjnej gruntu) w jakimkolwiek zakresie na ,,niekolejowg”
dziatalno$¢ gospodarcza begdzie prowadzi¢ do wylaczenia go ze zwolnienia. Konieczne jest
w takim wypadku zidentyfikowanie konkretnych okolicznosci $wiadczacych o ,,zajeciu”
gruntéw, budynkéw i budowli na inng dzialalno$¢ gospodarcza. Lokowanie na obszarze
kolejowym obiektéw, ktére sg przeznaczone do innych celéw niz zarzadzanie, eksploatacja
i utrzymanie linii kolejowej oraz przewdz 0sob i rzeczy transportem kolejowym (i S$wiadczenie

7 Stanowisko Prezesa UTK w sprawie zwolnienia infrastruktury kolejowej i obiektow infrastruktury ustugowe;j
z podatku od nieruchomosci — po nowelizacji ustawy o podatkach i optatach lokalnych, pismo z 19.01.2023 r.
(dostepne na stronie internetowej UTK).

8 Tak tez: uzasadnienie do nowelizacji ustawy o podatkach i optatach lokalnych:
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=1729.




ustug operatora obiektu infrastruktury ushugowej) z zasady bedzie oznaczaé, ze w danym
przypadku zwolnienie z podatku nie znajdzie zastosowania.

Powtdrzy¢ nalezy, ze takze w przypadku zwolnienia z art. 7 ust. 1 pkt 1c ustawy o podatkach
i optatach lokalnych przewidziano, ze w odniesieniu do terminali towarowych bedzie ono mialo
zastosowanie od 1 stycznia 2024 r.

Zakres opodatkowania zaleze¢ bedzie od tego jak ostatecznie uksztaltuje si¢ stan faktyczny:
czy powstaly obiekt bgdzie obiektem infrastruktury ustugowej wpisanym do wlasciwego
rejestru, jakic elementy beda wchodzity w jego sktad, a nadto jaki bedzie zakres ustug
swiadczonych przez ten obiekt na rzecz przewoznikow kolejowych (jaka bedzie tre$é
stosownych regulamindw i statutéw). Kwestie te moga wymagaé szczegolowej weryfikacj,
ktérg w razie potrzeby organ podatkowy bedzie mogt podjaé z uwzglednieniem procedur
przewidzianych w Ordynacji podatkowej (od czynnosci sprawdzajacych po postgpowanie
podatkowe).

Zwolnieniu z podatku potencjalnie podlega¢ moga grunty, budynki i budowle wchodzace
w sklad terminala towarowego, tj. shuzace bezposrednio zatadunkowi i wytadunkowi wagonow
towarowych oraz integracji transportu kolejowego 1 drogowego. Co jednak istotne, uwaza sig,
ze wykracza poza te ramy dziatalno$¢ polegajaca na sktadowaniu 1 magazynowaniu towarow.
W uzasadnieniu do rzadowego projektu ustawy wprowadzajacej omawiane brzmienie
przepiséw wskazano: ,,Nalezy wyraznie odr6zni¢ inng dziatalno$é gospodarcza, jak chociazby
magazynowanie czy skladowanie towardw wykonywane na gruntach, w budynkach
i budowlach w czesci zajetej na te dziatalnosé¢, kiore nie beda podlegaly zwolnieniu
z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, poniewaz nie jest to dziatalnos¢ gospodarcza
na podstawie u.tk. [ustawy o transporcie kolejowym], od dziatalnosci gospodarcze]
$wiadczonej np. za posrednictwem terminali towarowych shuzacych do zatadunku i roztadunku
pociggéw towarowych. Terminal towarowy zgodnie z ust. 2 pkt 2 zatacznika nr 2 do u.tk.
[ustawy o transporcie kolejowym] stanowi obiekt infrastruktury ustugowe;j. Nalezy podkresli¢,
7e towar przewozony z punktu A do punktu B pociggiem towarowym udostepniong linig
kolejowa wymaga zatadunku w punkcie A i roztadunku w punkcie B. Projektowane przepisy
zwalniajg terminale towarowe — jako obiekty infrastruktury ustugowej — z opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci, ale wylacznie w zakresie cze$ci przeznaczonej do prowadzenia
dzialalnosci zwiazanej ze $wiadczeniem ustug przewoznikom kolejowym.”®

Zaznaczy¢ trzeba, ze zwolnienie z podatku dla nieruchomosci kolejowych funkcjonuje
od poczatku obowigzywania ustawy o podatkach i oplatach lokalnych (1991), bylo
wielokrotnie nowelizowane i w kazdym brzmieniu budzito watpliwosci i bylo przedmiotem
licznych sporéw sadowych. Takze w biezacej wersji ostateczny zakres zwolnien podatkowych
moze uksztaltowaé sie dopiero w wyniku orzecznictwa sagdowego.

II. Odpowiedzi na pytania zawarte w interpelacji:

1. Pytanie: ,w jaki sposéb opodatkowane bedq grunty pod torami? Jezeli podlegajq one
zwolnieniu z podatku od nieruchomosci to w jakim zakresie? Czy zwolnione bedg tylko
grunt pod samymi torami (w rozstawie), czy réwniez co§ ,,na boki” (ile od osi toru),
a moze zwolniona bedzie cala dziatka, na ktérej umieszczone bgdq tory?”

9 Takie stanowisko przedstawit réwniez Prezes UTK, a takze prof. L. Etel (Czy zwalniajac z podatku mozna
zwiekszy¢ wplywy do budzetéow gmin z opodatkowania nieruchomosci kolejowych? PPLIFS 2022/2).
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Grunty pod torami beda mogly - jako cz¢$¢ obicktu infrastruktury ustugowe; (terminala
towarowego) - korzysta¢ ze zwolnienia z podatku w zakresie faktycznie zajgtym przez
tory (z zastrzezeniem opisanych wyzej warunkéw). W pozostatym zakresie dziatka
gruntu, na ktérej umieszczone beda tory bedzie mogta korzystac ze zwolnienia (jako
obszar kolejowy) tylko wowczas gdy nie bedzie zajeta na ,,niekolejowa” dziatalnos¢
gospodarcza, tj. jesli w ogole nie bedzie wykorzystywana w tej dziatalnosci
gospodarczej. Faktyczne zajgcie dziatki na dziatalno$¢ niezwiazang z zatadunkiem /
wyladunkiem wagonéw i ustugami $wiadczonymi w tym zakresic na rzecz
przewoznikéw kolejowych (np. na dziatalnos¢ w zakresie sktadowania /
magazynowania towaréw) wyklucza¢ bedzie zastosowanie zwolnienia.

2. Pytanie: ,w jaki sposéb opodatkowana bedqg grunty, przez ktore przeprowadzony
zostanie réw odwadniajgcy teren terminala? Jezeli podlegajq one zwolnienie z podatku
od nieruchomosci to w jakim zakresie7 Czy zwolnione bedq tylko grunt pod samymi
rowami, a moze zwolniona bedzie cala dziatka, na ktorej umieszczony bedzie row
odwadniajgcy?”

Odpowiedz: Jezeli réw odwadniajacy bedzie - np. jako urzadzenie - czgscia obiektu
infrastruktury ustugowej stuzgcego do zatadunku i roztadunku wagonoéw (terminala
towarowego), to grunt faktycznie przez ten réw zajety bedzie mogt korzystac
ze zwolnienia z podatku. Sam r6w nie kreuje obszaru kolejowego!?, w zwigzku z czym
cata dziatka, przez ktora taki réw przebiega nie moze korzysta¢ ze zwolnienia z podatku
z tego tylko powodu.

3. Pytanie: ,,w jaki sposéb opodatkowane bedq grunty, na ktérych umieszczone zostanie
oSwietlenie terminala? Jezeli podlegajq one zwolnieniu z podatku od nieruchomosci to
w jakim zakresie? Czy zwolnione bedg tylko grunt pod samymi  stupami
oSwietleniowymi, a moze zwolniona bgdzie cata dziatka, na ktdrej umieszczone zostanie
oswietlenie?”

Odpowiedz: Shupy oéwietleniowe moga stanowi¢ urzadzenia budowlane terminala
towarowego rozumianego jako zespot obiektow stuzacych do zatadunku i roztadunku
wagonow, w zwigzku z czym zajety przez nie grunt bedzie potencjalnie mogt korzystac
ze zwolnienia z podatku. Same stupy oswietleniowe nie sa jednak urzadzeniami
przeznaczonymi do zarzadzania, eksploatacji i utrzymania linii kolejowej oraz
przewozu os6b i rzeczy i nie wptywaja na mozliwos¢ uznania dziatek gruntu, na ktérych
sic znajduja jako obszaru kolejowego. Dzialka, na ktérej znajduje si¢ oSwietlenie nie
bedzie zatem mogla korzysta¢ w calo$ci ze zwolnienia z podatku.

4. Pytanie: ,,w jaki spos6b opodatkowane bedqg powierzchnie, na ktérych ustawiane bedg
kontenery?”

Odpowiedz: Powierzchnie, na ktorych beda ustawiane kontenery — w zwigzku
z zatadunkiem i roztadunkiem wagondéw — mogg stanowié¢ cz¢$¢ terminala towarowego,
ktora bedzie mogta korzysta¢ ze zwolnienia z podatku.

19 Sam réw nie powoduje, ze dany teren staje si¢ obszarem kolejowym.




5. Pytanie: ,,w jaki sposéb opodatkowane bedg place manewrowe, po ktérych bedg
poruszaly sie wozki lub inne urzqdzenia stuzqce do roztadowywania konteneréw?”

Odpowiedz: Place manewrowe, po ktorych beda poruszaly si¢ wozki lub inne
urzadzenia, jezeli bedg stuzy¢ zaladunkowi / rozladunkowi wagonéw (beda
zlokalizowane przy torach), beda mogly potencjalnie korzysta¢ ze zwolnienia z podatku
jako cze$¢ terminala towarowego.

6. Pytanie: ,w jaki sposéb opodatkowane bedg miejsca parkingowe dla samochoddw
ciezarowych przyjezdzajgcych do terminala po odbiér konteneréw lub dostarczajgcych
kontenery?

Odpowiedz: Jezeli miejsca parkingowe dla samochodéw cigzarowych beda
zlokalizowane bezposrednio przy terenie, na ktérym odbywa si¢ zatadunek / roztadunek
wagondw, woéwczas mogg by¢ uznane za sluzace ,.integracji réznych rodzajow
transportu w zakresie przewozow towaréw”, a tym samym mogg potencjalnie stanowi¢
cze$é terminala towarowego. Watpliwe jest jednak, by w tym przypadku spetniony
zostal warunek zwolnienia podatkowego zwigzany z ,zajgciem” przedmiotu
opodatkowania wylgcznie na potrzeby $wiadczenia ustug przez operatora obicktu
narzecz przewoznikéw kolejowych, skoro miejsca parkingowe z zalozenia beda
wykorzystywane przez przewoznikow drogowych.

7. Pytanie: ,w jaki sposéb opodatkowane bedg drogi wewngtrzne, po kidrych bgdg
poruszaly si¢ samochody celem wyjazdu na droge publiczng?”

Odpowiedz: W przypadku drég wewngtrznych mozna rozwazag, czy i w jakim zakresie
moga one shuzy¢ ,integracji roznych rodzajéw transportu w zakresie przewozow
towaréw”, a tym samym stanowi¢ czes¢ obiektu infrastruktury ustugowej (terminala
towarowego), do ktorego odnosi si¢ zwolnienie podatkowe. Bez wzgledu jednak na
wynik tych ustalen, podobnie jak w przypadku miejsc parkingowych, zastosowanie
zwolnienia wykluczaé bedzie niespelnienie przestanek zwigzanych z ,zajeciem”
przedmiotu opodatkowania wylacznie na potrzeby $wiadczenia ustug przez operatora
obiektu na rzecz przewoznikow kolejowych. Drogi wewnetrzne stuzag bowiem
przewoznikom drogowym.

8. Pytanie: ,,w jaki sposéb opodatkowana bedzie hala, do ktérej wprowadzony bgdzie tor
kolejowy? Jezeli bedzie zwolniona z podatku to w catosci, czy tylko w czg$ci, ktorg
zajmie tor?”

Odpowiedz: Hala, do ktorej wprowadzony bedzie tor kolejowy moze stanowi¢ czgs¢
obiektu infrastruktury ustugowej objetej zwolnieniem — wylacznie w czesci zajetej
przez tor kolejowy i wykorzystywanej do zatadunku i roztadunku wagonéw. Zwolniona
bedzie czesé, ktéra bedzie faktycznie wykorzystywana tylko do $wiadczenia przez
operatora obiektu ustug na rzecz przewoznikow kolejowych na okreslonych wyzej
zasadach (zgodnie z przepisami o transporcie kolejowym). Pozostata cz¢$¢ hali bgdzie
co do zasady opodatkowana jako budynek zwigzany z prowadzeniem dzialalno$ci
gospodarczej.
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9.

10.
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Pytanie: ,w jaki sposoéb opodatkowana zostanie hala magazynowa wysokiego
skladowania, w ktérej znajdzie si¢ biuro firmy zarzqdzajqcej terminalem? Jezeli bedzie
zwolniona z podatku to w calosci, czy tylko w czeSci zajmowanej przez biuro?”

Odpowiedz: Hala wysokiego sktadowania, w ktérej znajdzie si¢ biuro firmy
zarzadzajacej terminalem, co do zasady powinna by¢ w catosci opodatkowana jako
budynek zwiazany z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Biura znajdujace si¢ w
hali wysokiego skladowania co do zasady nie bedg stanowily czesci obiektu
infrastruktury ustugowej, zajetego wylgcznie na $wiadczenie ustug na rzecz
przewoZnikéw kolejowych.

Pytanie: ,,w jaki sposob opodatkowana zostanie hala magazynowa wysokiego
skiadowania, w ktérej zadeklarowane zostanie sktadowania np.: konteneréw
przywozonych pociggami do terminala?”

Aktualnie brak jest informacji i podstaw do analizy obejmujacej potencjalne przyszie
decyzje jakie zostang podjete przez podatnika, a ktore bedg miec znaczenie dla jego
sytuacji podatkowej (na gruncie podatku od nieruchomosci). W tym zakresie
wspomnieé¢ nalezy, ze deklaracje podatkowe kazdorazowo podlegaja czynnosciom
sprawdzajagcym na ogélnych zasadach. Z kolei jak to juz wyjasniano, dziatalno$é
polegajaca na skladowaniu / magazynowaniu towaréw nie jest uwazana
za uprawniajacg do zwolnienia z podatku od nieruchomosei.

Pytanie: ,jezeli, po ewentualnym zbyciu przez gming dziatek bedgcych obecnie
dziatkami drogowymi, inwestor scali caly teren w jednq dzialtkg ewidencyjng to czy
zwolnieniu od podatku gruntowego bedzie podlegala cata dziatka, na kiorej znajdzie sig
choéby jeden element infrastruktury kolejowej (np.: tor)?”

Odpowiedz: W obecnym stanie prawnym (od 1 stycznia 2022 r.) scalenie dziatek nie
bedzie co do zasady wplywac¢ na mozliwo$¢ objecia nowej (scalonej) dziatki w catosci
zwolnieniem z podatku. Grunt bedzie zwolniony z podatku tylko w czgsci, w jakiej
bedzie na nim usytuowany obiekt infrastruktury ustugowe; (terminal towarowy
w rozumieniu przepiséw o transporcie kolejowym), i tylko w czgsci zajgte] wylgcznie
do $wiadczenia ustug przez operatora obiektu. W okreslonej sytuacji scalone dziatki
moglyby korzystaé¢ w calosci ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci na podstawie
art. 7 ust. 1 pkt 1c ustawy o podatkach i optata lokalnych - gdyby stanowily obszar
kolejowy i jednoczesnic w ogdle nie byly wykorzystywane w ,niekolejowej”
dzialalnosci gospodarczej (obejmujgcej $wiadczenie okreslonych ustug przez operatora
obiektu na rzecz przewoznikow kolejowych).

7 powazaniem




