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W sprawie udzielenia absolutorium Wéjtowi Gminy Suchy Las za 2023 rok.
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Pozytywnie
wykonanie budzetu Gminy Suchy Las za 2023 rok.

Komisja Rewizyjna sktada do Rady Gminy Suchy Las wniosek o udzielenie absolutorium
Wojtowi Gminy Suchy Las za rok 2023. W zataczniku do wniosku Komisja Rewizyjna
przedslawia uzasadnienie swojej opinii.
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I. WSTEP

Na podstawie art. 18 a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013
r. , poz. 594 ze zmianami) oraz § 21 Regulaminu Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Suchy Las (zal. Nr

6 do Statutu Rady Gminy Suchy Las) Komisja Rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu za rok 2023.

1. Komisja Rewizyjna Rady Gminy Suchy Las rozpatrywala sprawozdanie finansowe za rok 2023,
sprawozdanie z wykonania budzetu za 2023 rok oraz opini¢ Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
wyrazong w uchwale Nr WA-0954/181/2/2024 z dnia 26 kwietnia 2024 roku Sktadu Orzekajacego
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Suchy
Las za 2023 rok wraz z informacjg o stanie mienia jednostki i objasnieniami.

2. Oceniajac sprawozdanie z wykonania budzetu za 2023 r. komisja przyjeta kryteria legalnosci,
rzetelnosci, gospodarnosci, celowosci oraz przestrzegania dyscypliny finanséw publicznych,

zwracajac uwage takze na tendencje poréwnawczo do lat poprzednich.



3.

4.

n

Budzet Gminy Suchy Las w 2023 roku, ktory zostat przyjety uchwata Rady Gminy Suchy Las nr
LI1/602/22 z dnia 19.12.2022 roku, zaktadal:

e uzyskanie dochodow w kwocie 183 752 585,61 zl;

@ realizacje wydatkow na poziomie 233 926 194,73 zl;

e pozyskanie przychodow w kwocie 58 233 725,12 zi;

® realizacj¢ rozchodéw na poziomie 8 060 116,00 zl.

Roéznica miedzy planem dochodéw a planem wydatkéw wynosila 50 173 609,12 zl i stanowila
planowany deficyt budzetu Gminy Suchy Las na 2023 rok. Planowana na 2023 rok wartosé
przychodéw stanowita zrodlo pokrycia powstatego deficytu a w pozostatej czesci zostata

przeznaczona na rozchody.

Zmiany budzetowe

W 2023 roku dokonano lacznie 44 zmiany budzetu, w tym 29 razy nastgpito Zarzadzeniami Wojta
Gminy a 15 uchwalami Rady Gminy, co przedstawia tabela ponizej zmiany w planie dochodow i
wydatkow dokonane zarzadzeniami wojta byly zgodne z zapisami art. 188 ustawy o finansach pu-
blicznych. Wéijt nie przekroczyt uprawnien, nadanych mu przez Rad¢ Gminy uchwata nr L11/602/22
Rady Gminy Suchy Las z dnia 19.12.2022r. w sprawie uchwaty budzetowej na rok 2023. Komisja
w trakcie analizy dokumentéw zwrocila uwage na zapisy tej uchwaly w zakresie upowaznienia
Wéjta do zaciggania zobowigzan do kwoty 2 mln. z} jak rowniez na fakt duzej ilosci zmian budze-
towych w trakcie roku rozliczeniowego wprowadzanych na oba sposoby (uchwaly i zarzadzenia),
co nakazuje zastanowi¢ sie nad trybem przygotowywania uchwaly budzetowej w jej wersji pierwot-

nej oraz zasadno$cia dokonywania takiej ilosci zmian w trakcie roku.

W wyniku przeprowadzenia kontroli (dochody , wydatki):

1) Ustalono, ze Budzet Gminy Suchy Las za 2023 r. zamknat si¢ planowanym po zmianach na
31.12.2023 deficytem budzetowym w wysokosci 40 937 710, 65 zl (przy planowanym wstgpnie
na 1.01.2023 deficycie w wysokosci 50 173 609,12 zi).

2) Ustalono, ze planowane DOCHODY budzetu gminy wyniosty 196 536 046,51 zl (wzrost o
12 783 460,90 2zt w stosunku do planu z 01.01.2023), a ich realizacja wyniosta 192 181 315, 51
zk co stanowi 97,78 % rocznego planu, w tym:

a) dochody biezace wyniosty 182 335 643,09 zl ( co stanowito 100,29 % planu),
b) dochody majatkowe wyniosty 9 845 672,42 zl (co stanowito 66,81 % planu).

3) Ustalono, ze planowane WYDATKI budzetowe wyniosty 237 473 757,16 zi
(wzrost o 3547 562,43 2t w stosunku do planu z 01.01.2023), a ich realizacja wyniosta
210 955 940,69 zt co stanowi 88,83 % planu, w tym:

a) wydatki biezace wyniosly 162 498 786,04 zt (co stanowito 93,45% planu),
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b) wydatki majatkowe wyniosty 48 457 154,65 zI (co stanowito 76,21% planu).

7 analizy powyzszych zapiséw wynika, ze wydatki biezace byly nizsze od dochodow biezacych,

co jest zgodne z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

6. W toku kontroli Komisja nstalila, z¢ PRZYCHODY gmina zrealizowata w 103,16 % tj. w
kwocie 50 548 603,65 zt (w stosunku do planu z 31.12.2023r. tj. 48 997 826,65 z1, co stanowilo
umniejszenie planu w stosunku do 01.01.2023 r. o kwotg 9 235 898,47 zt).

Gmina Suchy Las na dzien 31 grudnia 2023 roku dysponowata wolnymi §rodkami w kwocie

45 300 272,47 2} (zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy o finansach publicznych.)

7. Komisja w toku dzialan kontrolnych oraz analizy dokumentow wskazuje co nastgpuje porow-

nawczo:

e Zadtuzenic na dzien 31/12/2023 wynosito 76 372 958,56 zt przy planowanej na 1.01.2023
kwocie 92 602 490,71 zl.
e Przychody w2023 roku zrealizowano w tacznej kwocie 50 548 603,65 zl, (co stanowi 103,16%
planu), w tym:
a/ kredyty, pozyczki, emisja papierow warto$ciowych —1 617 713,26 zt;
b/ niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finan-
sach publicznych — 3 630 617,92 z;
¢/ wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych —
45300 272,47 zl.
8. Rozchody
Rozchody w 2023 roku zrealizowano w acznej kwocie 8§ 060 116,00 zt (co stanowi 100,00% planu),

w tym:

e Splaty kredytow i pozyczek, wykup papierow wartosciowych — 8 060 116,00 zt.

Zmiana stanu zadtuzenia na koniec 2023 roku w Gminie Suchy Las.

| Wyszczegélnienie Wartosci
Przychody z tytulu kredytow, pozyczek i emisji papierow wartosciowych 1617 713,26
Rozchody z tytulu splaty kredytoéw, pozyczek i wykup papierow wartosciowych 8 060 116,00

| Spadek zadtuzenia na koniec roku 6442 402,74




9. Stan zadluzenia

Stan zadluzenia na 31.12.2023

| Bank:
Instytucja

| finansowa/

| Lesingodaw

ca

Kwota

Data
udzielenia

Termin
catkowitej
splaty

Rodzaj produktu

Zadluzenie na
31.12.2023r.

Raty ptatne w
2024r.

WFOS

960 000,00

30.11.2017

22.12.2025

Pozyczka nr
676/U/400/425/2017

413 806,00

99 308.00

268 644,00

29.04.2021

20.12.2024

Pozyczka nr
3405/U/400/1036/20
20

92 804,40

92 804.40

142 560,00

29.04.2021

20.12.2027

Pozyczka nr
13120/U/400/274/20
22

125 928,00

22 176,00

484 586.52

12.09.2023

20.03.2029

Pozyczka nr
10556/U/400/1364/2
023

484 586,52

37 690,06

1623 214,39

24.11.2023

20.06.2029

Pozyczka nr
15969/U/400/1523/2
023

1 623 214.39

63 125,00

202 295,61

24.11.2023

20.03.2029

Pozyczka nr
15971/U/400/1522/2
023

202 281,54

15 734,10

BOS

12 000 000,00

09.04.2014

31.03.2024

Kredyt
S/60/02/2014/1056/F
/CEB/EIB4/267/EK
0

1 392 500,00

1 392 500,00

Bank
PEKAO SA

34 500 000,00

23.11.2011

21.05.2025

Obligacje
komunalne emisja
2011r.

8 975 000,00

4 301 000,00

20 000 000,00

18.08.2020

30.11.2031

Obligacje
komunalne emisja
2020r.

16 400 000,00

3 600 000,00

Bank SGB

26 550 000,00

30.11.2018

31.12.2028

Obligacje
komunalne emisja
2018r.

24 400 000,00

1 300 000,00

23 000 000,00

25.06.2019

31.12.2031

Obligacje
komunalne emisja
2019r.

20 900 000,00

950 000,00

Przedsigbio
rstwa
finansowe

345 304.21

06.02.2020

31.03.2025

Umowa
dlugoterminowa
modernizacja
oswietlenia
ulicznego

115 101,40

57 550,70

1 162 053,91

06.02.2020

31.03.2025

Umowa
dlugoterminowa-
modernizacja
o$wietlenia
ulicznego

387 351,31

193 675.65

1720 770,00

23.05.2023

31.05.2024

Umowa
dlugoterminowa-
zakup dz. 134 w
Biedrusku

860 385,00

860 385,00

122 959 428,64

Stan zobowigzan na 31.12.2023

76 372 958,56

12 985 948,91

plan po zmianach

wykonanie

zobowiazania
ogotem

dzial

J
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Razem: 237 473 757,16 208 932 707,02 9 445 371,85
010 Rolnictwo i fowiectwo 3254719,79 2446 264,81 216,38
400 Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie 1 456 648,50 810 293,76 103 575,69
elektryczna gaz i wode
600 Transport i facznos¢ 56 624 847,26 47 243 643,68 339 670,68
700 Gospodarka mieszkaniowa 5650 100,00 4511 325,86 876 557,45
710 Dziatalnos$¢ ustugowa 201 600,00 118 334.91 0,00
750 Administracja publiczna 20318 376,16 17 674 140,19 906 196,51
751 Urzedy naczelnych organow wiadzy 88 167,00 87 446,95 0,00
pafistwowej, kontroli i ochrony prawa
oraz
sadownictwa
754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona 6 683 445,32 3774 141,54 126 963,95
przeciwpozarowa
757 Obstuga dtugu publicznego 6 365 000,00 6287 497,08 2417 186,79
758 Rézne rozliczenia 16 581 476,00 16 529 237,80 1,09
801 Oswiata i wychowanie 66 883 241,32 64 130 839,32 3266 275.56
851 Ochrona zdrowia 819 740,00 598 671,05 124641
852 Pomoc spoleczna 4 344 676,94 3944 183,79 82 073,42
853 Pozostate zadania w zakresie polityki 2018419,29 1 560 785,29 52 927,50
spofecznej
854 Edukacyjna opieka wychowawcza 539 869,27 522 381,54 432,80
855 Rodzina 5101 322,98 5035 655,69 51 123,13
900 Gospodarka komunalna i ochrona 21329 961,35 18 264 100,97 1169 244,00
$rodowiska
921 Kultura i ochrona dziedzictwa 7 672 173,65 7299 164,36 32 738,49
[ narodowego
926 Kultura fizyczna 11 539 972,33 8 094 598,43 18 942,00

W toku postepowania wyjasniajgcego komisja stwierdzita, ze na dzien 31.12.2023 Gmina Suchy Las

nie posiadata zobowigzan wymagalnych.

II. ANALIZA OGOLNA DOCHODOW

1. Dane ogolne

Syntetyczne zestawienie wartosci dochodow, wydatkow oraz wyniku finansowego wg planu na dziefi 1

stycznia 2023 roku, planu na dzien 31 grudnia 2023 roku oraz wykonania za 2023 rok ujgto w ramach

ponizszej tabeli.

Podstawowe dane budzetowe.

o Plan na Plan na . I:ﬁ::ia;éa
Wyszczegoblnienie 1.01.2023 r. (w z4) 31.12.2023 r. Wykonanie (w zf) smianach
(W Zi) (W %)
Dochody 183 752 585,61 196 536 046,51 192 181 315,51 97,78%
Wydatki 233926 194,73 237 473 757,16 210 955 940,69 88,83%
Wynik -50 173 609,12 -40 937 710,65 -18 774 625,18 -

Deficyt zostat sfinansowany $rodkami z trzech zrodet:
Poréwnanie salda budzetu planowanego i wykonanego na koniec 2023 roku na przestrzeni lat 2018 -

2022 ujeto na wykresie w sprawozdaniu wykazano w sposob czytelny. Wynika z niego tendencja
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utrzymywania si¢ porownywalnego poziomu uzyskiwanych DOCHODOW od 2019 roku oraz po raz
pierwszy wyrazny najwyzszy poziom wykonania WYDATKOW, cho¢ i tak nie zrealizowany prawie o

12 % w stosunku do zatozonego planu na 2023 .

2. Dochody ogolem

Dochody budzetu Gminy w 2023 roku wyniosty 192 181 315,51 zt, a ich realizacja stanowila 97,78%
planu wynoszacego 196 536 046,51 z}. Realizacje planu dochodéw w 2023 roku przedstawiajg tabele
ponizej.

Realizacja planu dochodéw w 2023 roku w Gminie Suchy Las.

Plan na Plan na Wk . Rcializacja Udziat
Wyszczeg6lnienie 1.01.2023r. | 31.12.2023r. y(“‘,”;f)"'e S lankch (WZ.,Z’)
(w zf) (w zt) (W %)
._Dﬁody biezace 164 194 409,00 | 181 799 895,93 | 182 335 643,09 100,29% | 94.88%
Dochody majatkowe 19 558 176,61 14 736 150,58 9845672,42 66,81% 5,12%
okt 183 752 585,61 | 196 536 046,51 | 192 181 315,51 97,78% | 100,00%
Realizacja planu dochodéw w 2023 roku w Gminie Suchy Las wedtug dzialow klasyfikacji budzetowe;.
I Realizacja
Plan na Plan na . .
Dziat| Wyszczegblnienie 1.01.2023r. | 31.12.2023r. WV(':;";f)"'e zpr::::a'::?m l(JxZof;
(w zi) (w zi) (W %)
Dochody od oso6b
prawnych, od oséb
fizycznych i od innych
756 _ Jednostek | 440 706 641,00 | 120 171 861,70 | 120 108 664,24 | 99,95% | 62,50%
nieposiadajacych ' : i ¥ ‘
osobowosci prawnej oraz
wydatki zwigzane z ich
poborem
758 Rézne rozliczenia | 25542 698,00 | 34537 322,70 | 34673 973,09 100,40% | 18,04%
gop | Gospodarkakomunalna i\ g 455 066 0o | 10470292,33 | 10767657,78| 102,84% | 5,60%
ochrona srodowiska
801 Oswiata i wychowanie 5522 130,00 8 029 685,58 8 693 408,69 108,27% 4.52%
600 Transport i tgcznos¢ | 15 976 176,61 8695 778,97 4 374 325,64 50,30% 2.28%
855 - Rodzina 2 886 462,00 3591 727,40 3 592 126,60 100,01% 1,87%
700 Gospodarka | 5 95779000 | 3560161,39| 340790421 9572% | 1,77%
o mieszkaniowa
Kultura i ochrona
_921 dziedzictwa narodowego 46 000,00 3109 523,79 3128 293,43 100,60% 1,63%
Pozostate zadania w
853 zakresie polityki 0,00 1713 274,31 1337 280,31 78,05% 0,70%
[ spofecznej
| Wytwarzanie i
[ 400 | zaopatrywanie w energie 0,00 1263 000,00 629 015,26 49,80% 0,33%
| elektryczng, gaz i wode |
! 750 Administracja publiczna 236 442,00 457 871,12 507 257,52 110,79% 0,26%
E 852 Pomoc spoteczna 208 789,00 407 128,43 445 225,70 109,36% 0,23%
(010 Rolnictwo i fowiectwo 1 000,00 226 119,79 226 618,69 100,22% 0,12%
| 926 Kultura fizyczna 160 000,00 167 278,84 141230,34 | 8443% | 0,07%
: Urzedy naczelnych
| 751 organow wiadzy 3 527,00 88 167,00 87 446 95 99,18% 0,05%
! panstwowej, kontrolj i .
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Plan na Plan na igplizacla
. P Wykonanie planu po | Udziat
Dziat Wyszczegolnienie 1.01.20?3 r. 31.12.2(123 r. (w z1) zmianach | (w %)
(wzh) (wz1) W %)
ochrony prawa oraz
sgdownictwa
020 Lesnictwo 20 000,00 26 000,00 26 108,02 100,42% 0,01% |
Bezpieczenstwo
754 publiczne i ochrona 5 200,00 5 300,00 22 213,78 419,13% 0,01%
przeciwpozarowa
854 Edukacyjna opieka 4 800,00 15 553,16 1256526 |  80,79% | < 0,01%
wychowawcza
RAZEM DOCHODY 5 5
OGOLEM 183 752 585,61 | 196 536 046,51 | 192 181 315,51 97,78% | 100,00%

Struktura dochodow og6tem Gminy Suchy Las w 2023 roku w poréwnaniu do lat 2018-2022, wg. za-

taczonego w sprawozdaniu wykresu.

Komisja ocenita w skali ogolnej tendencje w budowaniu struktury DOCHODOW w poréwnaniu do lat
ubiegtych - szczegdlnie po 3 letnim okresie pandemicznym i perturbacji zw. z wojng na Ukrainie:
sukcesywnie wzrasta udzist DOCHODOW MAJATKOWYCH w proporcji do DOCHODOW
BIEZACYCH , cho¢ nadal jest on (5,12 %) daleki od roku 2020 (11,27%)

3. Dochody biezgce

W strukturze dochodéw znaczacy udzial odgrywaja dochody biezace, ktore w 2023 roku zostaty
wykonane na poziomie 182 335 643,09 zi, tj. w 100,29% w stosunku do planu wynoszacego
181 799 895,93 zi. Wartosci zrealizowanych w 2023 roku dochodéw biezgcych wedhug gldwnych
zrédet przedstawia poniza tabela.

Realizacja planu dochodéw biezacych w 2023 roku w Gminie Suchy Las wedlug dzialow klasyfi-

kacji budzetowej.

Realizacja
. Flanina Wykonanie lanu po | Udziat
Dziat| Wyszczegélnienie 1.01.2023r. | 31.12.2023r. y planu p 8
(w zH) (w 2}) (wzh zmianach | (w %)
(w %)

Dochody od osob
prawnych, od oséb
fizycznych i od innych

756 jednostek | 119 786 641,00 | 120 171 861,70 | 120 108 664,24 |  99,95% | 66,07%

nieposiadajgcych ' ’ ' ' ’

osobowos$ci prawnej oraz
wydatki zwigzane z ich
poborem

758 Rézne rozliczenia | 25 542 698,00 | 34 537 322,70 | 34673973,09| 100,40% | 19,07%

801 Oswiata i wychowanie 5522 130,00 8 029 685,58 8693408,69| 10827% 4,78%
Gospodarka komunalna i

Si(_)g ochrona Srodowiska 7 563 000,00 8 593 649,33 8647 914,29 | 100,63% 4,76%

855 Rodzina 2 886 462,00 3591 727,40 3592 126,60 | 100,01% 1,98%
Gospodarka

700 mieszlfaniowa 2127 720,00 2160 161,39 2828084,18 | 130,92% 1,56%

/ P
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Plan na Plan na Wk . Rcializacja Udziat
Dziat| Wyszczegolnienie 1.01.2033 r. 31.12.2(}23 r. V(v‘;';f')"'e Ly n:::a%?m (wﬁz
(w zth) (w zi) (W %)

Pozostate zadania w

853 zakresie polityki 0,00 1713 274,31 1337 280,31 78,05% 0,74%
spotecznej
Wytwarzanie i

400 | zaopatrywanie w energie 0,00 1263 000,00 629 015,26 49,80% 0,35%
elektryczng, gaz i wode

750 Administracja publiczna 236 442,00 456 155,68 50552582 | 110,82% 0,28%

852 Pomoc spoteczna 208 789,00 407 128,43 44522570 | 109,36% 0,24%

600 Transport i tacznosc 80 000,00 242 427,74 234 389,35 96,68% 0,13%

010 Rolnictwo i fowiectwo 1 000,00 226 119,79 226 618,69 | 100,22% 0,12%

926 Kultura fizyczna 160 000,00 167 278,84 141 230,34 84,43% 0,08%

921 o LI OIS 46 000,00 105 082,88 123 852,52 | 117,86% | 0,07%
| dziedzictwa narodowego
Urzedy naczelnych
organow wtadzy

751 panstwowsj, kontroli i 3 527,00 88 167,00 87 446,95 99,18% 0,05%
ochrony prawa oraz
sgdownictwa

020 Lesnictwo 20 000,00 26 000,00 26 108,02 | 10042% 0,01%
Bezpieczenstwo

754 publiczne i ochrona 5 200,00 5 300,00 22 213,78 | 419,13% 0,01%
przeciwpozarowa

| 854 Edukacyjna opleka 4 800,00 15 553,16 1256526 |  80,79% | <0,01%
ychowawcza

| RAZEM Dgé"z'ggg 164 194 409,00 | 181 799 895,93 | 182 335 643,09 | 100,29% | 100,00%

Jak pokazuja poréwnawcze wykresy ze sprawozdania najwiekszy udzial w dochodach biezacych Gminy

mialy podatki i optaty lokalne oraz udzialy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i prawnych.

4. Analiza podatkowych dochodéw gminy

Struktura naleznosci i wplat na 31.12.2023

Naleznos$ci na Naleznos$ci na 31-
31-12-2022 (bez % 12-2023 (bez %
PODATEK odsetek WPLATY | naleznosc odsetek WPLATY | naleznosc
prognozowanyc i prognozowanych i

E__ . h) _ ——
_0§OB\_( PRAWNE

PODATEK OD )

NIERUCHOMOSCI 35178 636 34 522 896 98,14 39 660 748 39239 580 98.94
PODATEK ROLNY 14 566 13924 95.60 19 096 18 404 96.38
PODATEK LESNY 135231 135 236 100.00 202 838 202 820 99,99
PODATEK OD

SRODKOW

TRANSPORTOWYCH 11 252 733 11241293 99.90 11 626 039 11 574 469 99,56
ODSETKI, KOSZTY

up 1 102 545 102 545 100.00 133 865 133 865 100,00 |
i _OSOBY FIZYCZNE

PODATEK OD T
NIERUCHOMOSCI 9 224 045 8642 135 93,69 10 264 676 9 738 391 94.87
PODATEK ROLNY 226 385 215753 95,30 265 265 256 433 96,67
PODATEK LESNY 3098 3486 112,50 4 842 5384 , 111.20
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PODATEK OD

SRODKOW

TRANSPORTOWYCH 387 425 324 065 83,65 400 164 353 249 88,28

ODSETKI, KOSZTY

v 74644  74644| 10000 91287 91287| 100,00
ODPADY i3 ]

ODPADY

KOMUNALNE 6526551 5902414 90.44 8053936| 7203612 89,44

ODSETKI. KOSZTY

uP 32 592 32592 100,00 70 774 70 774| 100,00

RAZEM 63 158 451| 61210983 96,92 70793 530 | 68 888 269 97,31

Najwiekszy udzial w dochodach podatkowych Gminy ma podatek od nieruchomosci stanowiacy 80%.
Sklada sie na to: podatek od nieruchomos$ci od osob prawnych, ktérego udzial w podatku od
nieruchomosci wynosi 79.5% 1 podatek od nieruchomosci od 0sob fizycznych 20.5%. Nastepna pozycj¢
stanowi podatek od s$rodkow transportowych stanowigcy 19% (z czego podatek od srodkow
transportowych od 0sob prawnych wynosi 97%, a podatek od srodkéw transportowych od osob
fizycznych — 3%). Procentowy udzial podatku rolnego i lesnego w dochodach podatkowych jest
znikomy 1 wynosi 0,3% 1 0,2%.

Na przypis podatku od nieruchomosci 0sdb prawnych sktadaja si¢ 274 firmy. Z tego 26 firm placi
podatek od nieruchomosci powyzej 100 000 zt, co stanowi 81,6% przypisu.

£ e e de B vy s e M s parspdon ¥e ey o
Wartoss qekiorowano ey godalin

14 600 000

12 080 165 12 026 203
12000000 9316291 e, 10800405
N 9786 564 10132633 "
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7048 187 (= 10557295 11885010
8000000 11078429 S 9195604
& Q0D GO0 7182725 7 354 538

4000 000
2600 000
0
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Stawki podatku od srodkéw transportowych w 2023r, tak jak w latach poprzednich ustalono w kwotach
minimalnych. W roku 2023 wartos¢ deklarowanego podatku zwickszyta si¢ w stosunku do roku
poprzedniego o kwote 425 023zt
Liczba zadeklarowanych pojazdéw przez Firmy Leasingowe — stan na 31.12.2023r. - 11.052 szt.

Firmy Leasingowe zadeklarowaly kwote 9 927 995,00 zt, co stanowi 82,6% deklarowanego podatku od
$rodkéw transportowych na 2023r. reszte stanowig Firmy Transportowe, oraz inne firmy korzystajace z
pojazdow ciezarowych. Komisja zwraca uwage, ze wraz ze wzrostem dochodéw z podatku od srodkow

transportu nie jest skolerowany wzrost ilosci rejestrowanych pojazdéw. W tym zakresie komisja pochyli
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sie podezas kolejnych swoich zebraf. Organ wykonawczy ani prezes gminnej spolki odpowiedzialnej
za pozyskiwanie tych dochodow, jak dotad nie przedstawit ani razu merytorycznych wyjasnien w tym

zakresie.

Wykonanie dochodéw w oplacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi w 2023 r.

Komisja ocenita wykonanie dochodéw w tej oplacie bez zastrzezen.

5. Analiza niepodatkowych dochoddw gminy

Analiza zalegloéci w dochodach niepodatkowych

Klasyfikacja . Zalegtosci Zalegtosci Udziat % Udziat %
Rodzaj
L dzial/rozdzial/ lectosci zalegt. zalegl.
p. | dzial/roz Zf'a paragra zalegroscl 31.12.2022 31.12.2023 2022 2023
1 | 010010100830 wodociagi 0,00 0,00 0,00 0,00
2 | 600.60020.0490 oplata za korzystanie 43,00 0,00 0,01 0,00
z przystankow
3| 700.70005.0550 wieczyste 0,00 0,00 0,00 0,00
uzytkowanie
4 | 700.70005.0750 najem, czynsz 58 504,13 57 260,59 8,47 30,14
5 700.70007.0750 czynsz zasoby gminy 691,42 nadptata 0,10 0,00
5 | 750.75023.0580 kary 51 150,00 0,00 7,40 0,00
6 | 750.75023.0830 odsprzedaz, reklama 18 693,09 17271,88 2,71 9.09
7 | 754.75416.0570 mandaty 5 000,00 6 118,45 0,72 322
8 756.75618.0480 zezwolenie - alkohol nadptata 0,00 0,00 0,00
op. adiacencka,
9 | 756.75618.0490 planistyczna, zaj. 85 787,78 109 003,50 12,42 57.39
pasa drogi
10 | 900.90002.0970 gospodarka odpadami 470 948,55 0,00 | 68,17 0,00
komunalnymi
11| 900.90019.0580 Kara-ochrona 0,00 300,00 0,00 0,16
srodowiska
RAZEM 690 817,97 | 189 954,42 100,00 100,00

Najwyzsze kwoty zalegtosci wystepuja w naleznosciach dotyczacych optat niepodatkowych, gtownie
optaty adiacenckiej, oraz optaty planistycznej z powodu trwajacej egzekucji prowadzonej przez urzedy
skarbowe. Liczna grupa dtuznikdéw reguluje swoje naleznosci w czgsciach. Zalegltosci z optaty za pas
drogowy sg w trakcie prowadzonych egzekucji. Zalegtosci w optatach za czynsz mieszkaniowy, najem
nieruchomosci egzekwowane na drodze postgpowania sagdowego. Egzekucja z tytulu natozonych
mandatéw karnych prowadzona jest przez urzedy skarbowe.

Komisja ocenita pozytywnie zmniejszanie zaleglosci podatkowych w pordéwnaniu do adekwatnego

okresu ubieglego roku. Zwrécono jednoczesnie uwage na znaczny udzial naleznosci w optatach

A




adiacenckich - jak ponizej, co jest od lat statg tendencja

Jednoczesnie z zadowoleniem odnotowano niewielkie zalegtosci w dochodach niepodatkowych.

756.75618.0490 — podzial zaleglo$ci na poszezegolne oplaty:

Klasyfikacja Rodzai Zaleglosci Zalegtosci Udziat % Udziat %
L dziat/rozdzial/paraer lo }fZﬁJ . zalegh. zalegl.
- | P TozCEITTpAET Zaleglosct 31.12.2022 31.12.2023 2022 2023
1 756.75618.0490 Opfata planistyczna 13 504,20 31029,30 15,74 28,46
2| 756.75618.0490 Oplata za zajecte 5 980,43 2781,16 | 6,97 2,55
pasa drogi
3 756.75618.0490 Opfata adiacencka 53 784,01 65 398,40 62,69 60,00
4 | 756.75618.0490 gfy"ata adiaceneia- 12519,14 9794,64 | 14,60 8,99
RAZEM 85 787,78 109 003,50 100,00 100,00
Realizacja dochodéw dotyczaca klasyfikacji 756.75618.0490
— wykonanie - podzial na poszczegélne oplaty:
L.p Klasyfikacja Rodzaj Wykonanie udziat %
dzial/rozdzial/ paragr. | naleznosci 2023 2023
| 756.75618.0490 Oplata planistyczna 778725 0.40
2 756.75618.0490 Oplata za zajecie pasa drogi 754 693,14 38.66
3 756.75618.0490 Optata adiacencka 118940914 60.94
L RAZEM: 1951 889,53 100,00

Przykladowa analiza poréwnawcza tendencji wplywow z oplat niepodatkowych: oplata

adiacencka i oplata za zajecie pasa drogowego w latach 2013 — 2023

Przyrost
Rok Oplata adiacencka Przyrost % Pas drogowy %
wplaty raty na lata przyszte [ adiacencka dla pasa
2013 420 764,55 139 709.69 - 416 793,65 -
2014 591 130,89 21347125| 40,5% 577 998,99 | 38.68%
2015 990 547.42 26175123 | 67.6% 61861791 7.03%
2016 765 261,63 267 191,21 - 62174499 | 0.50%
2017 511443.61 251 093,69 s 682 623,25| 9,79%
2018 562 575,43 30355996 | 10,0% 689 133.85| 0.95%
2019 545 658,79 426 649,77 - 695 035,56 |  0.86%
| 2020 399 554.86 382 935,05 - 697 057,54 0.29%
2021 1716 091,75 620 892,67 | 329.5% 709399,79 | 1.77%
2022 822 917.86 578 152,84 - 768 928,98 8.39%
2023 1189 409,14 476 415,80 44.5% 754 693.14 -

Ogotem roztozonych na raty roczne zostato 228 decyzji. Warto$¢ naleznosci, ktorych termin platnosci

przypada na lata przyszte wynosi: 476 415,80.

W roku 2023 roztozono 26 decyzji dotyczacych oplaty adiacenckiej na raty roczne:




Odnotowano w rozpatrywanym roku spadek liczby wnioskow o roztozenie naleznosci na raty roczne z
powodu utrzymujacych si¢ na wysokim poziomie wartosci stép procentowych.

Komisja ocenita poréwnawczo wysoko$¢ wplat z tytutu obu oplat (adiacenckiej i za zajecie pasa drog.)
odnotowujac utrzymujacy si¢ wysoki poziom wptywu tych optat i zmniejszenie tendencji rozktadania

ratalnego tych optat rocznych.

I1l. Dochody majatkowe

Dochody majatkowe Gminy Suchy Las w 2023 roku zostaty wykonane na poziomie 9 845 672,42 zi, 1.
w 66,81% w stosunku do planu wynoszacego 14 736 150,58 zt. Strukture zrealizowanych w 2023 roku
dochodow majatkowych wedtug glownych zrddet przedstawia ponizsza tabela.

Realizacja planu dochodéw majgtkowych w 2023 roku w Gminie Suchy Las wedlug dziatow klasyfikacji

budzetowej.
[ Plan na Plan na Realizacja
Dziat|  Wyszczegoinienie 10120231, | 31.122023r, | VWkonanie | planupo | tdzat
(w zh) (w zf) (wzh) zmianac (W %)
(w %)
600 Transport i tgczno$¢ | 15896 176,61 | 8453 351,23 | 4 139 936,29 48,97% | 28,09%
- e ooona 0,00 | 3004 440,91 | 3004 440,01 100,00% | 20,39%

dziedzictwa narodowego

900 Gospodarka komunalna i | 4 g5 000 00| 187664300 211974349 112.95% | 14,38%
ochrona srodowiska

700 Gospodarka mieszkaniowa | 1 800 000,00 | 1400 000,00 579 820,03 41,42% 3,93%
750 Administracja publiczna 0,00 1715,44 1731,70 100,95% 0,01%

RAZEM DOCHODY . .
MAJATKOWE | 19558 176,61 | 14736 150,58 | 984567242 |  66,81% | 100,00%

W trakcie analizy DOCHODOW komisja zwrécita uwage na koniecznosé dokonania gtebszych analiz
calego systemu prognozowania planowania poszczegdlnych pozycji zestawienia na przysziosé.
Niepokoi jedynie 67% wykonanie i realizacja tego w stosunku do planu. Komisja z pewnoscia dokona
stosownych analiz tego problemu w kolejnych latach. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze konieczne jest
skrupulatniejsze planowanie dochodéw majatkowych z bardziej wiarygodnymi przestankami i
podstawami merytorycznymi oraz rozpoznaniem i rzetelniejszym opracowaniem podstaw formalnych.
Tak niskie wykonanie planu sugeruje zawyzanie planowanych DOCHODOW Iub brak skutecznosci
dziatan wykonawczych, a by¢ moze takze nalezy przeanalizowaé kwestie strategicznego zarzadzania

Gmina.
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IV. Analiza wydatkéw - ogotem

Realizacja planu wydatkéw w 2023 roku w Gminie Suchy Las.

Plan na Plan na Reslizacja
. Wykonanie planu po Udziak
Wyszczegolnienie 1.01.2023 r. 31.12.2023 r. (w 24) srriianach (W %)
(wzh) (w zt) (W %)

Wydatki biezgce 163 321 484,05 | 173 892 727,88 | 162 498 786,04 93,45% | 77,03%
Wydatki majatkowe 70604 710,68 | 63581 029,28 | 48 457 154,65 76,21% | 22,97%
RAZEM WYDATKI N o
OGOLEM 233 926 194,73 | 237 473 757,16 | 210 955 940,69 88,83% | 100,00%

Realizacja planu wydatkéw ogétem w 2023 roku w Gminie Suchy Las wedtug dziatéw klasyfikacji budzetowej.

Plan na Plan na galizac]a
3 L Wykonanie planu po | Udziat
Dziat Wyszczegolnienie 1.01.2023 r. 31.12.2023 . (w zt) zmianach | (W %)
(w zi) (w zh) (W %)
801 Oswiata i wychowanie | 57 885670,12 | 66 883 241,32 64 130 839,32 95,88% | 30,40%
| 600 Transport i flacznos¢ | 65799 285,91 | 56 624 847,26 48 310 093,68 85,32% | 22,90%
750 Administracja publiczna | 20467 852,10 | 20 318 376,16 | 18278 380,19 89,96% 8,66%
0o | Gospodarka komunaina il o 42 649 94| 21320 961,35| 18264100,97 | 8563% | 8,66%
3 ochrona srodowiska
758 Rozne rozliczenia| 17 150 038,00 | 16 581 476,00 | 16 529 237,80 99,68% 7.84%
926 Kultura fizyczna | 13 144 361,77 | 11539 972,33 8 094 598,43 70,14% 3,84%
921  Kulturaiochrona | -, 081966| 7672173,65| 7299164,36| 9514%| 3,46%
dziedzictwa narodowego

757 Obstuga dtugu | £ 14500000 | 6365000,00| 6287497,08| 98,78% | 2.98%
| publicznego

855 Rodzina 4 574 662,00 5101 322,98 5 040 655,69 98,81% 2,39%

700 Gospodarka | ¢ e600000| 5650100,00| 451132586 | 79,85% | 2,14%
mieszkaniowa
Bezpieczenistwo

754 publiczne i ochrona 5248 802,00 6 683 445,32 4103 944,90 61,40% 1,95%
przeciwpozarowa

852 Pomoc spoteczna 384379423 4 344 676,94 3961 924,10 91,19% 1,88%

010 Rolnictwo i towiectwo 2 757 100,00 3254 719,79 2 446 264,81 75,16% 1,16%
Pozostate zadania w

853 zakresie polityki 0,00 2018419,29 1560 785,29 77,33% 0,74%
spotecznej
Wytwarzanie i

400 zaopatrywanie w energie 38 000,00 1 456 648,50 810 293,76 55,63% 0,38%
elektryczng, gaz i wodg

851 Ochrona zdrowia 794 840,00 819 740,00 598 671,05 73,03% 0,28%

Edukacyjna opieka o

854 wychowawcza 337 000,00 539 869,27 522 381,54 96,76% 0,25%

710 Dziatalnos$¢ ustugowa 182 500,00 201 600,00 118 334,91 58,70% 0,06%
Urzedy naczelnych
organow wladzy

751 panstwowej, kontroli i 3 527,00 88 167,00 87 446,95 99,18% 0,04%
ochrony prawa oraz
sgdownictwa

IREZEN vgé%?;ﬂ 233 926 194,73 | 237 473 757,16 | 210 955 940,69 88,83% | 100,00%

Komisja kilkukrotnie zwracata si¢ z prosbg o wyjasnienie wydatkow ponizej 90% i powyzej 100%.
Niestety nic uzyskata do dnia sporzadzenia niniejszej opinii merytorycznych wyjasnien od organu

prowadzacego.

A

7.8




V. ANALIZA WYDATKOW - BIEZACYCH

W 2023 roku wydatki biezace zostaly wykonane na poziomie 162 498 786,04 I, tj. w 93,45% w
stosunku do planu po zmianach wynoszacego 173 892 727,88 zt. Wartosci zrealizowanych w 2023 roku

wydatkéw biezacych wedtug dziatéw przedstawia tabela ponizej.

Realizacja planu wydatkéw biezacych w 2023 roku w Gminie Suchy Las wedtug dziatow klasyfikacji

budzetowe].
Realizacja
Plan na Plan na . .
Dziat| Wyszczegélnienie 1.01.2023r. | 31.12.2023r. Wy('f;";f)"'e Zpr:::zapc% L('vf'lzoz")*
(w zl) (w zh) (W %)
801 Oswiata | wychowanie | 56 353 293,45 | 65235 864,65 | 62661 147,35 |  96,05% | 38,56%
750 | Administracja publiczna | 19 863 852,10 | 19730056,16 | 17478313,39| 88,59% | 10.76%
758 Rozne rozliczenia | 17 150 038,00 | 16 581 476,00 | 16529237,80| 99,68% | 10,17%
600 Transport i acznosc | 15 416 865,00 | 14 629 440,00 | 14 125599,57 |  96,56% | 8.69%
gog | Gospodarka komunainai| e 574 494 00| 16179803,00| 1404719583 | 86,82% | 864%
ochrona srodowiska
926 Kultura fizyczna | 8 370 702,61 | 7065181,33 | 6939888,30 | 98,23% | 4.27%
757 Obstuga diugu | ¢ 445000 00| 6365000,00| 6287497,08| 9878% | 3.87%
publicznego
021 | o Kulturaiochrona | s oq0 s 65| 6532937,65| 6224192,95| 9527% | 3.83%
ziedzictwa narodowego
855 Rodzina| 4574662,00| 510132298 504065569| 98,81% | 3,10%
852 Pomoc spoteczna 384379423 4279676,94 3901 924,70 91.17% 2.40%
Bezpieczenstwo
[ 754 publiczne i ochrona 3 093 802,00 3635 305,32 2615635,10 71,95% 1,61%
przeciwpozarowa
700 Gospodarka | 4 559900 00|  2850100,00| 237286071 8326% | 1,46%
mieszkaniowa
Pozostale zadania w
853 zakresie polityki 000| 201841929 156078529 77.33%| 0,96%
spotecznej
Wytwarzanie i
400 zaopatrywanie w energie 38 000,00 1 456 648,50 810 293,76 55,63% 0,50%
elektryczng, gaz i wode
851 Ochrona zdrowia 794 840,00 819 740,00 598 671,05| 73,03% | 0,37%
010 Rolnictwo i fowiectwo 354 000,00 582 119,79 576 724,07 | 99,07% | 0,35% |
Edukacyjna opieka
854 Wygéowaf,’vcza 337 000,00 539 869,27 52238154 | 96,76% | 0,32%
710 Dziatalnosé ustugowa 182 500,00 201 600,00 118 334,91 | 58,70% | 0,07%
Urzedy naczelnych
organdw wiadzy
751 panstwowej, kontroli i 3527,00 88 167,00 87 446,95 99,18% 0,05%
OChFOﬂy prawa oraz
sadownictwa
RAZEM Vgl\g%’:\gg 163 321 484,05 | 173 892 727,88 | 162 498 786,04 |  93,45% | 100,00%

Komisja rozpatrywata i wzieta pod uwage strukture wydatkéw w zakresie rozdzialu 60016 Drogi

publiczne gminne - wydatkowano kwote 2 334 898,32 zl, co stanowi 90,82% planu rocznego

wynoszacego 2 571 000,00 zt.

Niniejsza wartos¢ zostata wydatkowana na:

7/ ,,Qf\é/



o zakup ustug remontowych w kwocie 1 302 550,60 zt w tym:

4270 Zakup ushug remontowych 1 302 550,60
RICHFH* Akxk_ réwnanie drog, remonty nawierzchni umocnionych gruzobetonem 497 818,59
0015 oraz

umocnienie drog gminnych
RE* ok Fxk_ Oznakowanie pionowe i informacyjne - konserwacja 13354,40
0019
RKF-FHF A FHE Remont nawierzchni bitumicznych 195 386.62
0050
RICH-Fkk _wxotok Oznakowanie poziome ulic, parkingéw i placéw gminnych 184 563,81
0058 publicznych
RK*-*#%*.20]2- Remonty nawierzchni w pozbruku 249 997,09
0005
RK*-***.2013- Oznakowanie pionowe oraz urzadzenia bezpieczenstwa drogowego- 82 876,88
0043 wymiana, uzupelnienie
RKB-000-2022- Konserwacja oznakowania ul. Obornickiej na odcinku od granic 78 553,21
0019 Poznania do Wezta Poznan Potnoc

W ramach ww. prac zrealizowano ponizsze zadania:
Rownanie dréog, remonty nawierzchni oraz umocnienia [

(drog gminnych: lbelivoel = 5 Tl u ol Y e
rownanie m2 37 866
remonty nawierzchni m2 1256,50
Umocnienie (wycena indywidualna) zt 224 657,51

— - —— e e e S —_—e

Remont nawierzchni z pozbruku

[7 B S ‘ ;2 } o .588,80

o zakup ustug pozostatych w kwocie 896 013,88 z, w tym:

Komisja w tym wzgledzie przeanalizowala efektywnosci wydatkowanych srodkéw na dzialania
dorazne (remontowe) oraz planowane inwestycje drogowe wymagaja strategicznego planowania tego
typu inwestycji by osiggnac¢ wigkszy stopien efektywnego wykorzystywania rodkéw publicznych dla

poprawy standardu utrzymania drég gminnych

VI. PROCEDURY PLANISTYCZNE -

Komisja przeanalizowala sytuacj¢ dziatan urbanistyczno- planistycznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem tendencji jakie ksztaltuja sie w zakresie przyjetej polityki tworzenia procedur
przestrzennej. Komisje zainteresowato ile procedur planistycznych zostalo przygotowanych przez
Urzad i przedstawionych do procedowaniu Radzie w 2023 r. - zatacznik nr 2 i poréwnawczo zalacznik

nr 3.

Komisja otrzymata wyjasnienia dotyczace procedur planistycznych od organu wykonawczego czego

wyrazem jest zalgcznik nr 3. Niestety na ich podstawie nie mozna stwierdzi¢, dlaczego czgs¢ plandow
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skierowana do rozpatrzenia nadal nie jest zakonczona i skierowana do uchwalenia przez rade. Z
wyjasnien urzedu wynika, ze za taki stan, odpowiedzialna jest rada gminy, ktora nie uchwala
przygotowanych planéw i kieruje je ciagle do kolejnych wylozen. Dodatkowo problemy kadrowe w
pracowni oraz szkolenie nowego personelu powoduja wydluzenie procedowanie planow. Komisja
podziela zdanie urzedu w zakresie probleméw kadrowych. Za ten stan jednak odpowiada organ
wykonawczy, ktory powinien gwarantowaé ciaglosé 1 skutecznos$¢ pracy poszczegolnych wydziatow.
Komisja nie moze sie zgodzi¢ jednak ze stwierdzeniem, ze za wydluzenie prac zwigzanych ze
skutecznym uchwaleniem planéw odpowiada rada gminy. Na podstawie omdéwienia poszczegdlnych
planéw, komisja stoi na stanowisku, ze bardziej proaktywna postawa urzedu wobec wnioskodawcow i
sktadajacych uwagi do projektow miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego spowoduje
mniejsza ilo$¢ wylozen i szybsze ich uchwalanie. Problemy podejmowane przez wnioskodawcow w
projektach planéw powinny by¢ czgsciej uwzgledniane przez organ wykonawczy rownorzednie z
pozostatymi w tramach obowigzujgcego prawa. Natomiast domniemywanie niektérych uwag jako
niezasadne 1 nieuwzglednianie wnioskow powoduje jedynie napiecia spoleczne oczekiwanych
rozwigzan planistycznych co doprowadza w nastepstwie do kolejnych wylozen wydtuzajac tym samym

procedure.

VIl . WYDATKI MAJATKOWE

Wydatki majatkowe Gminy Suchy Las w 2023 roku zostaly wykonane na poziomie 48 457 154,65 zi,
tj. jedynie w 76,21% w stosunku do planu po zmianach wynoszacego 63 581 029,28 zI. Wartosci
zrealizowanych w 2023 roku wydatkéw majatkowych wedlug dziatow przedstawia tabela ponizej.:

Realizacja planu wydatkow majgtkowych w 2023 roku w Gminie Suchy Las wg dziatéw klasyfikacji

budzetowe;j.
Plan na Cam e BEnah | ek
Dziat  Wyszczegélnienie 1.01.2023r.  31.12.2023 . y pranu p .
(w z4) (w z4) (w zh) zmianach (W %)
o (w %)
| 600 | Transport i fgcznoscé 50 382 420,91 | 41995407,26 | 34 184 494,11 81,40% | 70,55%
' Gospodarka komunalna i
900 ochrona Srodowiska 4602917,94| 5150 158,35 4 216 905,14 81,88% 8,70%
Gospodarka
.ZOO mieszkaniowa 3000000,00| 2800000,00| 213846515 76,37% 4,41%
010 | Rolnictwo i fowiectwo 2403100,00| 2672600,00 1 869 540,74 69,95% 3,86%
Bezpieczenstwo publiczne
754 | iochrona 2 155000,00 | 3048 140,00 1488 309,80 48,83% 3,07%
przeciwpozarowa
801 | Oswiata i wychowanie 1532 376,67 1647 376,67 1469 691,97 89,21% 3,03%
926 | Kultura fizyczna 477365916 | 447479100 1154 710,13 25,80% 2,38%
Kultura i ochrona
921 dziedzictwa narodowego 1151 236,00 1139 236,00 1074 971,41 94,36% 2,22%
750 | Administracja publiczna 604 000,00 588 320,00 800 066,80 | 135,99% 1,65%
852 | Pomoc spoteczna 0,00 65 000,00 59 999,40 92,31% 0,12%
Razem wydatki
majatkowe 70 604 710,68 | 63 581 029,28 | 48 457 154,65 76,21% | 100,00%
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Wybrane przyktady inwestycji w ramach wydatkéw majgtkowych (fragmenty zestawienia ze
Sprawozdania) Komisja zwrécita uwage na brak uzasadnienia niezrealizowanych zadan, ktérych
réwniez nie uzyskaty w toku prowadzonych wyjasnien. Zatacznik nr 4. W opinii komisji niski poziom
wydatkéow majatkowych wynika ze zlego ich planowania oraz niskiego zaangazowania organu
wykonawczego w rzeczowe i merytoryczne rozpoznanie rynku, ktory odpowiada za prawidiowe
opracowanie planéw tychze wydatkow. Niestety do momentu tworzenia tego wniosku, komisja nie
uzyskata od organu wykonawczego zadnych merytorycznych wyjasniefi dotyczacych poszezegolnych

zadan realizowanych z razaco odbiegajaca kwota od planow.

Komisja zatem domniema, ze wnioski budzetowe kierowane do rady gminy do realizacji w danym roku
szacowane sa w opinii komisji bez podstawowego rozpoznania zakresu zadania jaki ma by¢ zrealizo-
wany. Przykladem tego jest zadanie IBI-WPF-2023-0005, gdzie wykonanie zostato zrealizowane w
petni, lecz na poziomie jedynie 18,65% planowanej kwoty. Mozna domniemac, ze zadanie nie zostato
prawidtowo rozpoznane i zabudzetowane. Podobna sytuacja wystepuje przy zadaniu IBI-000-2023-
0008 oraz IBI-000-2023-0019. Jak w przypadku przeszacowania, zdarzajg si¢ rowniez sytuacje od-
wrotne, ktére wskazuja na niezbadanie rynku badz tez nieprecyzowanie potrzeb do danej inwestycji.
Tak jest w przypadku zadania IBI-WPF-2021-0005 oraz IBI-WPF-2023-0013, gdzie po wizji lokalnej
odebranej inwestycji komisja zastanawia sie nad skierowanie jej do osobnej kontroli zasadnosci wydat-
kowania kwoty. Na uwage rowniez zastuguja zadania zaplanowane do realizacji i ich zerowe wykony-
wanie przez organ wykonawczy. Tak jest w przypadku przyktadowych zadan IBI-WPF-2009-0066,
IBI-WPF-2017-0006 oraz IBI-WPF-2019-0016. Tu komisja domniemywa, Ze ich zerowe wykonanie
lezy bardziej w gestii ,,checi” ich realizacji przez organ wykonawczy pomimo gwarantowanych Srod-
kow na ich wykonanie. Z ogoélnych paragrafow tabeli rowniez wynika, ze za niewykonywanie planéw
wydatkéw majatkowych odpowiadajg paragrafy 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpo-
zarowa oraz 926 Kultura fizyczna. Niestety jak w powyzej, komisja wyjasnien z poszczegdlnych refe-

ratoOw nie otrzymata.
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Zatacznik nr 1 - Wprowadzonz zmiany w budzecie na 2023 rok.

VIIL. WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA

1. Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Suchy Las na rok 2023 zostata przyjeta
uchwala nr L11/601/22 Rady Gminy Suchy Las z dnia 19 grudnia 2022 roku. Nastgpnie
zmieniana byla uchwatami Rady Gminy Suchy Las a ostatnia zmiana przyjeta byta

uchwata LXV/767/23 z dnia 18 grudnia 2023r.

2. Plan wydatkow w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Suchy Las na dzien
31.12.2023 1. wynosit ogdtem 237 473 757, 16 7k, natomiast wykonanie po 1V kwartale
roku budzetowego 2023 wynosito 210 955 940,69 zl, {j. 88,83 % planu.

3. Plan dochodow w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Suchy Las na dzief
31.12.2023 r. wynosit ogotem 196 536 046,51 zi, natomiast wykonanie po IV kwartale
roku budzetowego 2023 wynosito 192 181 315,51 zl, tj. stanowilo to 97,78 %o planu..

4. Dochody Gminy Suchy Las zostaly zrealizowano na poziomie 97,78 %. Przy czym
komisja zwrécila uwage na realizacje dochodéw majatkowych jedynie na poziomie
66,81 % ( 9845 672,42 z} / 14 736 150, 58 z) przy czym plan WPF zakladat na
1.01.2023 kwote dochoddéw na poziomie 19 558 176, 61 zL

5. Zastanawiajace w w/w ujeciu jest takze proporcja adekwatnie realizacji dochodow z
tytuhu dotacji oraz $rodkow przeznaczonych na inwestycje na poziomie 69,48 % (
9264 120, 69 / 13 334 435, 14 zl ) przy planowanych wg. WPF na 1.01.2023 na
poziomie 17 758 176,61 z}

6. Wydatki planowane w ukltadzie WPF zrealizowano w 88, 83 % (210 955 940, 69 z1 /
237 473 757, 16 zl) przy wstepnie planowanych na 1.01.2023 w kwocie 233 926 194,
73 z1. W tym wydatki majatkowe zrealizowano w 76,21 % ( 48 457 154, 65 zl /
63 581 029, 28 zl przy planowanej na 01.01.2023 kwocie 70 604 710, 68 zl.

7. Wynik budzetu za 2023 rok planowany w uchwale WPF miat wynosi¢ (deficyt) —
50 173 609, 12 zI a osiagnal ostatecznie deficyt na poziomie — 18 774 625, 18 zl |
zgodnie z art. 217 ust. 2 ustawy zostal on pokryty z kredytow i pozyczek ( 1617 713,
26 1), wolnych srodkow na rachunku biezacym ( 13526294, 00 zl) oraz
niewykorzystanych $rodkéw pienieznych (3 630 617, 92 zI). Zwraca uwage takze
realizacja Rozchodow w kwocie 8 060 116,00 z} przeznaczonej na spiaty kredytow i
pozyczek i wykup papierow wartosciowych.

8. Saldo operacyjne budzetu art. 242 (dochody biezace — wydatki biezace) osiggneto

wartosé dodatnia i w zwigzku z tym zachowana zostata relacja, okreslona w art.242
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ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Komisja zainteresowata si¢ tendencja ksztaltowania si¢ poziomu zadluzenia budzetu
poréwnawczo za ostatnie lata. Zadluzenie gminy Suchy Las w latach 2012-2023 jako
procent wykonanych dochodéw budzetowych wyniosto za rozpatrywany rok mniejsza
warto$¢ niz w latach poprzednich — 37, 78 % w poszczego6lnych latach przedstawia

tabela ponizej:

Rok Zadluzenie gminy Suchy Las w latach 2012-2023
jako procent wykonanych dochodéw budzetowych
2012 66.72%
e 62,48%
2014 55,77%
2015 48,00%
i 39,53%
e 38.50%
2018 50,30%
o 55.29%
2020 51,72%
a02d 47,46%
2022 42,91%
. 37,75%

10. Analizie poddano réwniez liste obiektow komunalnych i ich warto$¢ na dzien

11.

12.

31.12.2023r. Komisja pozytywnie opiniuje informacje o stanie mienia komunalnego na
dzien 31. 12. 2023r.

Niniejsza opinia wynika réwniez z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w
zakresie efektywnosci wydatkowania $rodkéw publicznych. Przeprowadzono
czynnosci kontrolne w obszarze wydatkow, poniesionych na rozliczenie zobowigzan
dot. wybudowanej szkoly na ul. Konwaliowej, ponoszonych wydatkéw na rzecz spotki
gminnej GCI, dziatania inwestycyjne i wydatki zwigzane z modernizacjg Systemu
monitoringu gminnego, sprawozdanie odebranych odpadach komunalnych.

Komisja przeanalizowata dochody i wydatki z tytutu wykonywania praw wilasnosci i
innych praw majgtkowych, ze szczegélng uwaga analizujagc kwestie udziatu
wlascicielskiego gminy w spolce AQUANET i wynikajace z tego reperkusje w zakresie

realnego oddziatywania Gminy Suchy Las na dziatania spotki celem uzyskania




13.

14.

13.

16.

17.

wiekszych korzysci dla mieszkancow.

Komisja dociekata kwestie rozbieznego zapisu rozliczenia zobowigzania sptaty zobo-
wigzania kontraktowego zwigzanego z realizacjg szkoty na ul. Konwaliowej w ramach
WPF i Wydatkéw Biezacych. W Budzecie - 801.80101.4440 - optaty za administrowa-
nie i czynsze za budynki (str. 89) kwota 2 276 978,34 z! jest to kwota po waloryzacji
zgodnie z aktem notarialnym zgodnie z umowa z Wykonawca. WPF- kwota w przed-
siewzieciach biezacych (str. 209) poz. 1.3.1.16 w wysokosci 1 757 000 z} — zostata
wprowadzona w wartosci pierwotnej kwoty z umowy bez waloryzacji- bylo to koniczne
do zawarcia umowy. Przyjeto te wyjasnienia.

Komisja analizowata w zakresie wykonania wydatkéw majatkowych 76 % wykonanie
wartosci zaplanowanych (str. 2 WPF —tab. nr 2 poz. 2.2.1) — komisja ocenita na wartym
glebszej analizy kwestie udzielonych wyjasnien co do niezrealizowania % zalozen bu-
dzetowych jako opoznienie w realizacji zadan inwestycyjnych w zwigzku z perturba-

cjami osobowymi o obsadzie referatu budowlanego inwestycyjnego (BI).

Zapoznano sie takze ze strukturg uzyczen i dzierzaw. Analizie poddano rowniez liste
obiektow komunalnych i ich warto$¢ na dzien 31.12.2023r.

Komisja pozytywnie ocenila sprawozdanie finansowe w tym wzgledzie za 2023 rok.
Komisja przeanalizowata stan procedur planistycznych za ostatni rok w poréwnaniu z
dotychczasowymi tendencjami i kierunkami dziatan, wskazujgc niedostateczny stan
zaangazowania organu wykonawczego.

Niniejsza opinia wynika réwniez z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w
zakresie efektywnosci wydatkowania $rodkéw publicznych. Dokonano czynnosci
kontrolnych w obszarze wydatkow poniesionych w zakresie inwestycji komunalnych,
porownujac je w ref. komunalnym i rozwazajac ich efektywnosci na inwestycje

drogowe.

IX. WNIOSKI KONCOWE

1.

W podsumowaniu wydatkéw planistycznych i majatkowych nalezy zwrdci¢ uwage na
niskie zaangazowanie urzedu gminy na ich rzetelng realizacje o ile w przypadku wydat-
kow planistycznych konieczna jest wicksza wspoétpraca z catym gremium wnioskodaw-
cow i traktowanie ich rowno bez wzgledu na ich forme reprezentacji (osoba fizyczna

lub podmiot gospodarczy).
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Analizujac realizacje wydatkéw zwiazanych z planowaniem przestrzennym oraz prze-
wleklosé postepowan (czg$é projektow MPZP jest w procedurze od kilku lat, projekt

Studium od miesiecy czeka na ponowne wylozenie lub przediozenie Radzie Gminy do
procedowania, poprzednio uchwalone Studium zostato skutecznie zaskarzone przez
Mieszkanicow oraz uchylone przez WSA w Poznaniu) Komisja doszta do wnioskow, ze
brak wspétpracy z wnioskodawcami oraz osobami sktadajacymi uwagi w trakcie wyto-
zen, braki oraz zawirowania kadrowe w urzedzie nie stanowig obiektywnej przestanki
niskiej skutecznosci organu wykonawczego a sa efektem nieudolnosci zarzadezej oraz
braku otwartosci na wspotprace organu rowniez z Radg Gminy.

Komisja nie zgadza sie z wyjasnieniami organu wykonawczego, iz to nieuchwalanie
przedfozonych planéw przez Rade Gminy jest problemem. To Rada Gminy jest orga-
nem uchwalodawczym oraz ponosi odpowiedzialno$¢ za podjete uchwaly, zatem jej
prawem jest ocena przedstawionych projektow uchwal i stosowne ich zaopiniowanie.
Przykiad: w grudniu 2023 roku organ wykonawczy przedstawil szereg projektow
uchwal zwiazanych z wszczeciem nowych MPZP mimo faktu, iz otwartych procedur
byto juz ponad 20 oraz zmienialy si¢ przepisy zwigzane z wejsciem w Zycie Planow
Ogolnych (procedury niezakonczone w odpowiednim terminie stajg si¢ niewazne).
Rada Gminy odrzucita czes$é projektéw kierujgc sig, w przeciwienstwie do organu wy-
konawczego, przestauxami dbatosei o finanse publiczne, efektywnoscig wydawania
srodkow oraz realnie oceniajgc mozliwosci kadrowe w Wydziale NPP.

Komisja zwraca tez uwage, ze publiczne dyskusje maja shuzy¢ urzedowi na wyciagnig-
cie z niej wnioskéw i uwzglednienie ich w projektach. Skroci to z pewnoscig procedure
uchwalania projektu po stronie rady gminy. Inng kwestia sg wydatki majatkowe, gdzie
potrzebne jest wieksze zaangazowanie si¢ w rozpoznawaniu rynku w zakresie kosztow
zwiagzanych z dang inwestycja jak i Sciste okreslenie potrzeb ptyngcych od wniosko-
dawcy dla danej inwestycji. Ostatecznie to organ wykonawczy réwniez musi wykazaé
zaangazowanie personalne w wykonanie danego zadania. Tu komisja w toku dalszych
swoich prac w tej kadencji pochyli sie nad rozwigzaniami, ktére pozwola wypracowac
z organem wykonawczym skuteczne wykonywanie zaplanowanych zadan. Komisja
trzykrotnie zwracala si¢ z prosbg o przedstawienie wyjasnien do zadan majatkowych z
wykonaniem ponizej 90% oraz z wykonaniem przekraczajgcym 100%. Informacja o
brakach kadrowych oraz fakcie niezachowania ciaglosci dziatania Wydziatu Budow-
lano-Inwestycyjnego, przez co pracownicy nie sg w stanie ztozy¢ merytorycznych wy-

jasnief nie jest w ocenie Komisji przestanka obiektywna a kolejny raz argumentem na




nieudolnos¢ zarzadcza organu wykonawczego. W tym miejscu nalezy zaakcentowac,
7e zastepca wojta nadzorujagcy Wydziat Budowlano-Inwestycyjny pelnit swoje obo-
wiazki w trakcie zmian kadrowych na stanowisku kierownika wydziatu, zatem nic nie
stato na przeszkodzie, a wrecz wskazanym byto przygotowanie protokotow przekazania
zadan i stanu ich realizacji przez odchodzaca kierownik.

W tabeli zbiorczej zadan majatkowych zaplanowanych przez Rade Gminy do realizacji
na 2023 rok szereg jest zadan z wykonaniem na poziomie 0%. Szereg jest takze zadan
,.spadajacych” z roku na rok przez kolejne lata, co $wiadczy o nieudolnosci w realizacji
zadaf przez organ wykonawczy. Rada Gminy wielokrotnie zwracata podczas sesji Rady
Gminy uwage wojtowi na zauwazane problemy w dziataniu poszczegolnych referatow
i wydzialéw (w tym BI oraz Zaméwien Publicznych).

Komisja zwraca takze uwagge na glebokie problemy w wycenie zadan — przykladem
bedzie choéby zadanie ,Dokumentacja projektowa nowego urz¢du gminy” — wykona-
nie na poziomie 181% $wiadczy o blisko 2-krotnym przekroczeniu zalozonego budzetu.
Komisja w toku prac zauwazyla takze problem zwigzany z brakiem aktywnosci po stro-
nie organu wykonawczego w zakresie egzekwowania od wykonawcow realizacji umow
w terminie oraz zgodnie z obowigzujacymi ramami prawnymi. Taki sam problem doty-

czy egzekwowania rzetelnego wykonywania odbioréw prac inwestycyjnych.

Komisja proébowata rozwiaé szereg watpliwoéci z zakresu funkcjonowania takich
spolek gminnych jak LARG, GCI czy ZGK, ktorych wyniki finansowe mialy takze
swoje odzwierciedlenie w pozycjach sprawozdania budzetowego.

Komisja w toku prac zauwazyla brak odpowiedniego nadzoru wiascicielskiego ze
strony organu wykonawczego nad spotkami i jednostkami podlegtymi. Wojt nie
przedstawia Radzie Gminy sytuacji finansowej poszczegolnych spotek oraz jednostek,
wydaje natomiast zarzadzenia zwiazane z pokryciem strat (np. CKIBP ze strata na
poziomie ponad 350 tys. w roku 2023). Brak jawnosci, transparentno$ci oraz dialogu z
Rada Gminy prowadzi do zaciemnienia obrazu realnego stanu finansow gminy. W
opinii Komisji jest to zta praktyka organu wykonawczego.

Uchwata budzetowa byta zmieniana w trakcie roku 44 razy, w tym 29 razy poprzez
zarzadzenia woéjta gminy. Komisja bardzo negatywnie ocenia tak czeste zmiany
podstawowej uchwaty dotyczacej polityki finansowej gminy.

Rada Gminy nie jest informowana na biezaco o kolejnych zarzadzeniach zmieniajgcych

budzet, zarzadzenia publikowane sg w BIP z opdznieniami lub nie s3 publikowane
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wcale — wielokrotnie radni zwracaja si¢ do organu wykonawczego o uzupetnienia listy
zarzadzen w BIP. Wielokrotne zmiany budzetu maja takze swoje odzwierciedlenie w
ilosci uwag przesytanych przez RIO z informacjg o naruszeniach ustawy o finansach
publicznych oraz wezwaniami do naprawienia naruszen.

Kolejnym problemem w gospodarce finansowej gminy sa autopoprawki i zmiany
budzetowe przedkladane radzie w momencie trwania sesji rady gminy 1 nie
konsultowane uprzednio z poszczegdlnymi komisjami, ktore pojawiajg si¢ ze strony
organu wykonawczego nagminnie.

1. Komisja pozytywnie ocenia jakos$¢ sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Suchy
Las za rok 2023. Organ wykonawczy uwzglednit uwagi Komisji oraz Rady Gminy z lat
poprzednich przygotowujgc dokument. Réwnie pozytywnie nalezy oceni¢ wspoiprace
Skarbnik Gminy z Komisjg. Wszystkie materialy stanowigce uzupelnienie oraz
odpowiedzi na pytania Komisji w zakresie stricte finansowym zostaty przedstawione w
sposob rzetelny oraz w ustalonym terminie. W opinii Komisji wiele do zyczenia
pozostawiaja jednak wyjasnienia merytoryczne opracowywane przez poszczegdlne

referaty 1 wydziaty — w szczegolnosci dotyczace niezrealizowanych inwestycji.

Rozwazajac wszystkie okolicznosci, pomimo wskazanych szeregu watpliwosci oraz braku
kompletnych wyjasnien w niektorych sprawach Komisja pozyfywnie ocenita sprawozdanie

finansowe w tym wzgledzie za 2023 rok.

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Suchy Las pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu i

(-) Jaroslgty DudKiewicz

Przewgdniczagy Komisji Rewizyjnej

2,
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