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1 Wstep

Strategie rozwoju spoteczno-gospodarczego jed-
nostek terytorialnych sa wspotczesnie bardzo
popularnym i czesto wykorzystywanym narze-
dziem gospodarowania lokalnymi zasobami
w celu podnoszenia poziomu zycia i stymulowania
rozwoju lokalnego. Parysek (1997, s. 129) definiuje
strategie jako ,zarysowanie drogi przejscia od
stanu istniejacego do stanu docelowego z wybo-
rem okreslonych priorytetow i wkasnym, kreatyw-
nym udziatem”. Zdaniem Stepnia i Potoczka
(2008, s. 90) strategia to ,0gdlny program zamie-
rzen, kierunkow dziatan i decyzji podejmowanych
w otoczeniu spotecznym, stanowigcy jakosciowa
koncepcje przysztosci, zbidr celdw, zadan oraz
gtownych przedsiewziec organizacyjnych realizo-
wanych przy wykorzystaniu posiadanych zaso-
bow materialnych i ludzkich”. Istotg strategii roz-
woju jest szczegdtowa diagnoza wybranego ob-
szaru ograniczonego granicami administracyj-
nymi w zakresie uwarunkowan i czynnikow roz-
woju: przyrodniczych, spotecznych igospodar-
czych, a nastepnie wskazanie najbardziej pozada-
nych kierunkéw rozwoju jednostki (por. Parysek
1997, s. 129-130). Dokumenty tego typu dotycza
celdw dtugofalowych i stad tworzone s3 zazwy-
czaj na okres od kilku do kilkunastu lat (por. Ackoff
1971; Chandler 1962). Istotng cecha tego typu do-
kumentow jest hierarchizacja celéw (por. Gorze-
lak, Jatowiecki 2000, s. 49) oraz wybdr sposréd
nich osiggalnych priorytetow (por. Wojtasiewicz
2000: 73; Zuber 2000: 93). Wybor priorytetow jest
konieczny, poniewaz ,rozwoj dokonuje sie w sytu-
acji ograniczonych srodkow i dlatego istotg stra-
tegii jest dokonywanie najwazniejszych dla re-
gionu czy miasta wyborow, nie zas dazenie do za-
spokojenia wszystkich zgtaszanych potrzeb. Wy-
nikiem dokonania tych wyborédw — i ograniczenia
ich do zagadnien najwazniejszych — powinna by¢
niewielka liczba celdw strategicznych” (Gorzelak,
Jatowiecki 2000: 51).

System prawno-administracyjny w Polsce na-
daje strategiom rozwoju terytorialnego szcze-
godlne znaczenie — sg one ,podstawg prowadze-
nia polityki rozwoju”. Przez polityke rozwoju ro-
zumie sie natomiast ,zespdt wzajemnie powigza-
nych dziatarn podejmowanych i realizowanych w
celu zapewnienia trwatego izréwnowazonego
rozwoju kraju, spdjnosci spoteczno-gospodarczej,
regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konku-
rencyjnosci gospodarki oraz tworzenia nowych
miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej lub lo-
kalnej”. Podstawowym zadaniem wtasnym gminy
jest ,zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdl-
noty” — strategia rozwoju spoteczno-gospodar-
czego jest z pewnoscig wiasciwym narzedziem,
ktére ma wspomagac to zadanie. Skuteczna poli-
tyka rozwoju wptywa bowiem na wzrost poziomu
zycia oraz zaspokajanie potrzeb ogdlnospotecz-
nych.

] ©

Podnoszenie
jakosci zycia

Generowanie
wartosci dodane;

Rycina 1.1. Dwa gtdwne rodzaje dziatan przewidziane w sku-
tecznej i dobrej strategii rozwoju lokalnego
zrddto: opracowanie wiasne.

Strategie rozwoju tworzone na poszczegdl-
nych szczeblach hierarchicznych: unijnym, krajo-
wym, regionalnym i lokalnym, réznia sie stopniem
szczegotowosci i zawartoscig. Cecha charaktery-
styczng strategii poziomu lokalnego jest bazo-
wanie na endogenicznych czynnikach rozwoju —
unikatowych zasobach ludzkich i materialnych,
charakterystycznych wytacznie dla danej jed-
nostki terytorialnej, stad formutowane w niej cele
i priorytety rozwoju sg specyficzne i konkretne.
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Warto podkresli¢, ze w odrdznieniu od obowigz-
kowej strategii rozwoju wojewddztwa — strategia
rozwoju gminy jest dokumentem fakultatywnym.
Jej tworzenie jest wyrazem aktywnosci i determi-
nacji wiadz lokalnych, poszukujacych najbardziej
racjonalnych z punktu widzenia rozwoju jednostki
i jakosci zycia mieszkancow, celéw na najblizsze
lata. Dokument ten stanowi zrédto pomocy dla lo-
kalnych wiadz przy podejmowaniu niektorych de-
cyzji, co jest istotne szczegolnie w sytuacji ograni-
czonych srodkow finansowych bedacych do dys-
pozycji gmin. Wskazuje on przede wszystkim spo-
soby poprawy warunkdéw zycia mieszkancéw oraz
tworzenia nowych miejsc pracy. Ma jednak na celu
rowniez m.in. wyzwalanie lokalnych inicjatyw
oraz rozwdj postaw przedsiebiorczosci i zaradno-
$ci wsrdd mieszkancow oraz dziatajgcych w gmi-
nie organizacji i stowarzyszen; promocje — ekspo-
nowanie atrakcyjnosci gminy dla potencjalnych
inwestorow, turystow czy nowych mieszkancow,
a takze stworzenie podstaw do ubiegania sie o
roznorodne Srodki zewnetrzne — m.in. fundusze
Unii Europejskiej (por. Parysek 1997, Klasik 2001,
Stepien, Potoczek 2008).

Strategia rozwoju lokalnego musi umiejetnie
taczy¢ dwojakiego rodzaju dziatania, zmierzajace
do (ryc. 1.1): (1) generowania wartosci dodanej
lokalnego kapitatu oraz (2) podnoszenia jakosci
zycia miejscowej spotecznosci. S3 to z pozoru
rozne sprawy, cho¢ w strategii nalezy umiejetnie
dobra¢ kombinacje projektow i przedsiewziec
wpisanych w oba te aspekty. Generowanie warto-
sci zmierza do tworzenia zasobow lokalnego kapi-
tatu — gtdwnie finansowego, ale takze rzeczo-
wego, spotecznego i ludzkiego. W praktyce ozna-
cza to zwiekszanie przychodéw gminnego bu-
dzetu (np. poprzez wieksze wptywy z podatkow
dochodowych, podatku od nieruchomosci) oraz
miejscowych przedsiebiorstw i mieszkancow. W
generowanie wartosci dodanej wpisuje sie takze
zwiekszanie skali aktywnosci gospodarczejiliczby
miejsc pracy. Wszystkie te dziatania zmierzaja do
wypracowania profilu strategicznego gminy,

okreslonych priorytetéw, ktdre majg zagwaranto-
wac jej samodzielny i autonomiczny rozwdj. Obok
generowania wartosci dodanej lokalnego kapitatu
wazne sg takze dziatania na rzecz podnoszenia ja-
kosci zycia mieszkancow. Sa to te wszystkie inwe-
stycje, ktore poprawiajg poziom satysfakcji z zycia
wsrdd lokalnej spotecznosci, a takze zwiekszajag
mozliwosci atrakcyjnego i efektywnego spedza-
nia wolnego czasu. Wsrdd tego rodzaju inwestyc;ji
s czesto te, ktore dotyczg infrastruktury spotecz-
nejitechnicznejstuzacej miejscowej spotecznosci.
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2 Przebieg prac i struktura Strategii
rozwoju gminy Suchy Las do 2030

Strategia rozwoju gminy Suchy Las do 2030 zostata
opracowana wedtug modelu ekspercko-partycy-
pacyjnego, tzn. zawiera ona zaréwno ustalenia
diagnostyczne istrategiczne osob zajmujacych
sie zawodowo problematyka rozwoju lokalnego
jak i lokalnych lideréw, mieszkaricow gminy,
przedsiebiorcow i przedstawicieli roznych organi-
zacji publicznych i niepublicznych.

1. Diagnoza szczegotowa 2. Autodiagnoza

4. Wizja rozwoju, celei
kierunki dziatan

5. Model struktury
funkcjonalno-
przestrzennej oraz
rekomendacje dla polityki
przestrzennej

7. Obszary strategicznej
interwencji

8. System realizacji
strategii, ramy finansowe i 2
zrédta finansowania

9. Monitoring i ewaluacja

strategii

Rycina 2.1. Etapy tworzenia Strategii rozwoju gminy Suchy Las
do2030r.
zrodto: opracowanie wiasne.

Proces budowania strategii rozwoju ma cha-
rakter sekwencyjny. Oznacza to, ze kazdy kolejny
etap tego procesu moze zostac rozpoczety po za-
koniczeniu poprzedniego. Opracowanie Strategii
dla gminy Suchy Las przebiegato w kilku etapach
(ryc.2.12):

1. Szczegdtowa diagnoza stanu istnieja-
cego — opracowana W oparciu o zastoso-
wanie szeregu metod badawczych i

wykorzystaniu roznych wskaznikow opisu-
jacych sytuacje spoteczng, gospodarcza
i przyrodniczg gminy Suchy Las (rezultaty
prac diagnostycznych zostaty opubliko-
wane w odrebnym raporcie —w niniejszym
dokumencie zostang opisane najwazniej-
sze wnioski wynikajace z raportu);
Autodiagnoza — opracowana w oparciu
o wyniki wywiadéw pogtebionych z lide-
rami lokalnymi, ankiety z mieszkancami
oraz spotkania warsztatowe z przedstawi-
cielami spotecznosci lokalnej (wnioski
z badan spofecznych stanowigcych auto-
diagnoze, zostaty opublikowane wraz z re-
zultatem prac diagnostycznych w odreb-
nym raporcie — w niniejszym dokumencie
zostang opisane najwazniejsze wnioski
wynikajgce z raportu);

Synteza diagnozy — sporzadzona z wyko-
rzystaniem metody SWOT przy udziale re-
prezentantow spotecznosci lokalnej oraz
autorow dokumentu — ostateczne rezul-
taty sg efektem prac diagnostycznych pro-
wadzonych w ramach diagnozy szczegodto-
wej oraz autodiagnozy;

Wizja rozwoju, cele i kierunki dziatan —
opracowana w oparciu o rekomendacje
i sugestie przedstawicieli spotecznosci lo-
kalnej (w ramach konsultacji spotecznych),
pomysty autoréw oraz wspotprace z ze-
spotem strategicznym reprezentujgcym
gmine Suchy Las. Oprdcz wizji, strukture
czesci kierunkowej dokumentu beda sta-
nowity cele strategiczne rozwoju w wymia-
rze spotecznym, gospodarczym i prze-
strzennym oraz kierunki dziatari podejmo-
wanych dla osiggniecia celdw strategicz-
nych. Catos¢ tych ustalen stanowi¢ bedzie
plan dziatan strategicznych, ktore maja
pomdc gminie Suchy Las osiggnac zato-
zona wizje rozwoju i wzmocni¢ swoje
mocne strony, a ostabi¢ negatywne od-
dziatywanie stabych stron.
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5. Model struktury funkcjonalno-prze-
strzennej oraz rekomendacje dla polityki
przestrzennej gminy — zmiany legisla-
cyjne, ktore dokonaty sie w polskim prawie
pod koniec 2020 r. wprowadzity elementy
wigzgce planowanie strategiczne z plano-
waniem przestrzennym. Ich materialnym
wyrazem ma by¢ model struktury funkcjo-
nalno-przestrzennej, ktory powinien by¢
przestrzennym obrazem czesci kierunko-
wej strategii. Model powinien takze pro-
wadzi¢ do opracowania rekomendacji dla
lokalnej polityki przestrzennej, okreslanej
w studium uwarunkowan i kierunkow za-
gospodarowania przestrzennego, a reali-
zowanej poprzez miejscowe plany zago-
spodarowania przestrzennego.

6. Obszary strategicznej interwencji — kate-
goria obszarow, ktére moga zostac przez
gmine wskazane jako szczegolnie istotne
z punktu widzenia interwencji rozwojowe;.
Obszary strategicznej interwencji to te-
reny kumulowania sie zjawisk negatyw-
nych lub obszary stanowigce potencjat
rozwojowy. Sg one materialnym obrazem
terytorializacji proceséw rozwoju i kiero-
wania interwencji publicznej do catych ob-
szarow, a nie konkretnych sektorow,
branz, dziatalnosci.

7. System realizacji strategii, ramy finan-
sowe i zrodta finansowania — zespot dzia-
tan i ich organizacji, zmierzajgcy do sku-
tecznego wdrazania dziatan strategicz-
nych oraz korygowania dokonywanych
wyborow w oparciu o zmieniajaca sie sytu-
acje zewnetrzng i wewnetrzng gminy.

8. Monitoring i ewaluacja strategii — sposob
weryfikacji stopnia realizacji celdw i kie-
runkow dziatan, a takze podejmowanych
zamierzen inwestycyjnych.
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3 Konsultacje spoteczne

Prace nad strategig rozwoju gminy Suchy Las kon-
centruja sie od poczatku na zaangazowaniu w pro-
ces powstawania dokumentu jak najwiekszej
liczby osob, mieszkancéw gminy, przedsiebior-
cow, liderow spotecznych, przedstawicieli roz-
nych srodowisk (ryc. 3.1).

przedsiebiorcy

7N

liderzy srodowisko
samorzadowi akademickie

srodowisko
lokalne

liderzy spoteczni

Rycina 3.1. Grupy spoteczne biorgce udziat w tworzeniu strategii
rozwoju gminy Suchy Las
zrédto: opracowanie wiasne.

Prace nad dokumentem prowadzili przedsta-
wiciele srodowiska akademickiego, ktorzy posia-
daja doswiadczenie w zakresie tworzenia podob-
nych opracowan. Wspétpraca tzw. srodowiska lo-
kalnego oraz zewnetrznego daje mozliwos¢ uzy-
skania efektu synergii budowanego w oparciu
o rozne potencjaty obu grup. Reprezentanci Wy-
dziatu Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Go-
spodarki Przestrzennej UAM wniesli w opracowa-
nie dokumentu wktad merytoryczny, zwigzany
z doswiadczeniem i umiejetnosciami analizy da-
nych spoteczno-gospodarczych i przyrodniczych,
ich interpretacjg oraz oceng w poréwnaniu z okre-
slonym uktadem odniesienia. Z kolei srodowisko
lokalne (mieszkancy, przedsiebiorcy,

przedstawiciele organizacji pozarzagdowych, lide-
rzy spoteczni) sa tym gronem, ktdre najlepiej zna
potencjaty i problemy gminy oraz przyczyny ta-
kiego a nie innego stanu rzeczy.

indywidualne wywiady
pogtebione z liderami
lokalnymi (n=33)

ankiety z
mieszkarcami (n=261)

wnioski i uwagi
przestane na etapie
diagnostycznym

warsztaty strategiczne
(n=4)

whnioski i uwagi do konsultacje spoteczne
raportu projektu strategii
diagnostycznego rozwoju

Rycina 3.2. Etapy konsultacji spotecznych przeprowadzonych
w ramach tworzenia Strategii rozwoju gminy Suchy Las 2030
zrddto: opracowanie wiasne.

Proces konsultacji spotecznych przeprowa-
dzonych w celu opracowania Strategii rozwoju
gminy Suchy Las do 2030 r. miat kilka etapdw (ryc.
3.2). Wiekszos¢ z nich zostata szczegotowo opi-
sana w raporcie diagnostycznym, w niniejszym
rozdziale zostang one tylko krétko wspomniane.
Pierwszym etapem konsultacji spotecznych rea-
lizowanych na potrzeby diagnozy strategicznej
oraz strategii rozwoju gminy Suchy Las byty in-
dywidualne wywiady pogtebione z przedstawi-
cielami spotecznosci lokalnej (przeprowadzone
W czerwcu 2020 r.), wktorych wziety udziat 33
osoby z czterech kluczowych grup:

1. wybieralni przedstawiciele spotecznosci
lokalnej petnigcy funkcje w organach sta-
nowigcych i wykonawczych na réznych
szczeblach samorzadu terytorialnego oraz
jednostek pomocniczych (radni gminy,
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powiatu, sottysi, przewodniczacy zarza-
dow osiedli, cztonkowie rad soteckich),

2. przedstawiciele jednostek publicznych,
szczegolnie podlegtych wdjtowi gminy Su-
chy Las, ktdrzy na co dzien organizuj3 i za-
rzadzaja ustugami publicznymi $wiadczo-
nymi na rzecz lokalnej spotecznosci
i przedsiebiorcow prowadzacych dziatal-
nosc¢ na terenie gminy (pracownicy urzedu,
placowek oswiatowych, spotek komunal-
nych, instytucji kultury itp.),

3. przedstawiciele przedsiebiorcow prowa-
dzacych dziatalnos¢ gospodarczg na tere-
nie gminy,

4. przedstawiciele sektora pozarzado-
wego, tj. organizacji nieformalnych, klu-
bdéw, ochotniczych strazy pozarnych, sto-
warzyszen i fundacji dziatajgcych na tere-
nie gminy Suchy Las.

Wywiady z liderami lokalnymi przeprowadzono
w oparciu o uprzednio przygotowany scenariusz,
w ktorym znalazty sie takze pytania dotyczace
preferowanych kierunkow rozwoju gminy Suchy
Las. Po przeprowadzeniu wywiadu, dokonano
jego transkrypcji, a nastepnie analizy jakosciowej.
Szczegotowaq analize odpowiedzi na poszczegodlne
pytania (z cytowaniem zanonimizowanych wypo-
wiedzi respondentow) przedstawiono w raporcie
diagnostycznym.

Drugim etapem konsultacji spotecznych byty
ankieta internetowa i pocztowa z mieszkan-
cami gminy Suchy Las. Badanie to przeprowa-
dzono z wykorzystaniem kwestionariusza w wer-
sji online i tradycyjnej (dystrybuowanej wraz z
prasa lokalng). Metoda ta taczyta zatem zatozenia
techniki ankiety internetowej oraz pocztowe;.
Kwestionariusz ankiety sktadat sie z 13 gtéwnych
pytan. Wsrod nich byty cztery pytania otwarte
oraz dziewie¢ zamknietych, o réznym stopniu
skomplikowania. Niektore wymagaty jednej od-
powiedzi, inne z kolei zawieraty kilkanascie pod-
pytan, w przypadku ktérych trzeba byto okreslic
swojg ocene na skali liczbowej (najczesciej 1-5).

Pytania odnosity sie bezposrednio do oceny moc-
nych i stabych stron gminy Suchy Las oraz czynni-
kéw rozwoju lokalnego i ich wykorzystania oraz
wyboru kierunkéw rozwoju gminy. Populacje ba-
dawcza w przypadku tych badan stanowili petno-
letni mieszkaricy gminy Suchy Las. Do préby ba-
dawczej udato sie wigczy¢ 261 respondentdow (249
wypetnito kwestionariusz ankiety internetowe;,
a12 dostarczyto wypetniony kwestionariusz an-
kiety pocztowej dystrybuowany jako zatacznik do
prasy lokalnej oraz poprzez szeféw jednostek po-
mocniczych izwracang do odpowiednio przygoto-
wanych miejsc). Analize wynikoéw badan ankieto-
wych przedstawiono w raporcie diagnostycznym.

Warsztat z zespotem strategicznym
(14.09.20207.)

Warsztat z mieszkancami:

Chludowo, Goleczewo, Zielgtkowo

(22.01.202171.)

Warsztat z mieszkancami:

Biedrusko (14.01.20217r.)

Warsztat z mieszkancami:

Suchy Las (19.01.2021r.)

Warsztat z mieszkancami:

os. Jelonek, os. Grzybowe, Ztotkowo, Ztotniki
Osiedle, Ztotniki Wies (21.01.2021r1.)

Ryc. 3.3. Warsztaty przeprowadzone w ramach konsultacji spo-
fecznych
zrédto: opracowanie wtasne.

Procedure konsultacji spotecznych prowadzo-
nych na etapie prac diagnostycznych (wraz z ele-
mentami identyfikacji preferowanych kierunkéw
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rozwoju) rozszerzono o warsztaty strategiczne.
Zostaty one zorganizowane w dwoch edycjach
(ryc. 3.3). Pierwsza to warsztat dla zespotu strate-
gicznego, przedstawicieli Urzedu Gminy oraz jed-
nostek gminnych. Warsztat ten odby# sie 14 wrze-
$nia 2020 r. 0 godz. 15:00 w formie kontaktowe;
(zzachowaniem zasad rezimu sanitarnego).
Druga edycja to z kolei seria czterech warsztatow
z mieszkancami i przedstawicielami organizacji
spotecznych oraz jednostek gminnych, ktdre byty
dedykowane problemom rozwojowym poszcze-
golnych czesci gminy Suchy Las. Spotkania warsz-
tatowe co do zasady miaty podobny przebieg,
chod réznity sie nieco szczegdtami. Odbyty sie
online poprzez platforme internetowa zoom. Na
poczatku kazdego spotkania przedstawiciel Uni-
wersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniuy,
czyli wykonawcy diagnozy szczegdtowej, przed-
stawit propozycje mocnych i stabych stron (opie-
raty sie one na wynikach badan desk research oraz
wynikach badan jakosciowych). Prezentacja pro-
pozycji mocnych i stabych stron zawierata takze
uzasadnienie wyboru danego czynnika. Nastepnie
dokonywano podziatu catej grupy oséb obecnych
podczas warsztatu na zespoty robocze. Po doko-
naniu tego podziatu, rozpoczynano prace w mniej-
szych zespotach. Celem prac w grupach byt wybor
najwazniejszych mocnych i stabych stron gminy
Suchy Las oraz sformutowanie rekomendacji w
zakresie przedsiewzie¢ do realizacji w horyzoncie
strategicznym. Kazdy z warsztatow trwat ok. 2,5-
3h, rozpoczynat sie o godz. 17:00 (tak, by zapewnic
mozliwie szeroki udziat spotecznosci lokalnej)
i konczyt sie prezentacjg wynikdw analiz poszcze-
golnych grup roboczych. Podsumowanie wyni-
kow prac warsztatowych przedstawiono w rapor-
cie diagnostycznym.

Ponadto, w ramach procesu konsultacji spo-
tecznych na etapie diagnostycznym, wptynety do
Urzedu Gminy Suchy Las wnioski pisemne od
przedstawicieli spotecznosci lokalnej, w ktdrych
zawarto opinie i oceny sytuacji istniejgcej oraz re-
komendacje strategiczne. Podsumowanie tych

wnioskdw réwniez znalazto swoje miejsce w ra-
porcie diagnostycznym.

Po przeprowadzeniu ww. form konsultacji spo-
tecznych, opracowano projekt raportu diagno-
stycznego, ktdry zostat opublikowany i do ktérego
mozna byto zgtaszac¢ uwagi. Byt to kolejny etap
partycypacji spotecznej w opracowaniu strategii
rozwoju. W ramach procedury konsultacji, do
Urzedu Gminy wptyneto 48 uwag przedstawio-
nych przez rdéznych interesariuszy. Rezultatem
tego etapu byto powstanie ostatecznej wersji ra-
portu diagnostycznego.

Ostatni etap prac konsultacyjnych bedzie doty-
czyt realizacji tzw. konsultacji ustawowych, tzn.
wynikajacych z zapisdw art. 6 ust. 3 ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki
rozwoju. Zostang one podsumowane i opisane w
ostatecznej wersji projektu, ktdry zostanie przed-
tozony Radzie Gminy Suchy Las, po zakonczeniu
tego etapu.
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4 Wnioski z diagnozy sytuacji spotecz-
nej, gospodarczej i przestrzennej

Najwazniejsze potencjaty i problemy rozwojowe
gminy zostaty szczegotowo przeanalizowane
i opisane w raporcie diagnostycznym. Diagnoza
szczegotowa zostata nastepnie poddana syntezie
z wykorzystaniem metody SWOT. Whnioski z syn-
tezy sg przedmiotem niniejszego rozdziatu. Roz-
dziat ten jest takze konsekwencjg obowigzku wy-
nikajacego z przepiséw art. 10e ust. 3 Ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym.

Najczestszym narzedziem stosowanym w celu
syntezy diagnozy wewnetrznych izewnetrznych
uwarunkowan funkcjonowania jednostek samo-
rzadu terytorialnego jest analiza SWOT. Polega
ona na podsumowaniu diagnozy poprzez okresle-
nie mocnych stron, stabych stron, szans i zagrozen
mogacych wptyna¢ na sytuacje rozwojowa ob-
szaru. W celu przeprowadzania analizy SWOT
gminy Suchy Las przyjmuje sie nastepujace usta-
lenia definicyjne:

— Mocne strony — wszystko to, co stanowi atut,
przewage, zalete gminy Suchy Las (sytuacja
wewnetrzna);

— Stabe strony — wszystko to, co stanowi sta-
bos¢, bariere, wade gminy Suchy Las (sytua-
cja wewnetrzna);

— Szanse — wszystko to, co stwarza gminie Su-
chy Las szanse korzystnej zmiany (okoliczno-
$ci zewnetrzne);

— Zagrozenia — wszystko to co stwarza gminie
Suchy Las niebezpieczenstwo zmiany nieko-
rzystnej (okolicznosci zewnetrzne).

Macierz SWOT gminy Suchy Las zostata sformu-

towana (jak juz wczesniej wspomniano)
zuwzglednieniem wiedzy ekspertéw zewnetrz-
nych i lokalnych. Wybrane ostatecznie mocne

i stabe strony oraz szanse i zagrozenia dla gminy

Suchy Las (wraz z wagami) zostaty przedstawione

w tab. 4.1. Zostang one bardziej szczegdtowo opi-
sane w ponizszym podsumowaniu.

Mocne strony

Za najwazniejszg mocng strone gminy Suchy Las

Analiza sytuacji finansowej przeprowadzona w
diagnozie szczegotowej potwierdza, ze wskazniki
dochoddéw gminy s3 bardzo wysokie na tle obu
grup porownawczych i sredniej dla Polski. Wynika
to z duzej zamoznosci mieszkancdw oraz wpty-
wow z podatku od nieruchomosci (gtdwnie poli-
gon) oraz podatku od srodkdéw transportowych
(funkcja tzw. lokalnego raju podatkowego). Dobra
sytuacja dochodowa jest takze dostrzegana przez
mieszkancow i liderow lokalnych. Pozwala ona
planowac zamierzenia inwestycyjne w wiekszym
rozmiarze niz w innych, podobnej wielkosci gmi-
nach w Polsce i ten komfort finansowy jest z pew-
noscig wazng mocna strong gminy Suchy Las.

Za druga najwazniejszg mocna strone gminy
SRRV 4 gWYsoki poziom przedsiebior-
czosci oraz atrakcyjne tereny inwestycyjne (np.
SEILS IRl 430 (waga: 0,22). Gmina Suchy
Las od lat jest liderem w zakresie poziomu roz-
woju matej przedsiebiorczosci. Ponadto, na ob-
szarze gminy dziata jeden z wazniejszych w skali
kraju i pierwszy niepubliczny park technologiczny
w Polsce. Zlokalizowanych jest w nim szereg pod-
miotdw z branzy wysokich technologii, a sam park
tworzy przestrzen do rozwoju dziatalnosci inno-
wacyjnej. Waznym elementem tej mocnej strony
sg takze tereny inwestycyjne, ktore moga zostad
uruchomione (tzn. zwiekszy sie na nie popyt) po
wybudowaniu drogi ekspresowej S11 wraz z we-
ztem Chludowo. Na tej mocnej stronie gmina be-
dzie w najblizszych latach budowata swoj poten-
cjat gospodarczy oraz stabilne przychody podat-
kowe.
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Tabela 4.1. Macierz SWOT dla gminy Suchy Las

WAGA

MOCNE STRONY
Bardzo dobra sytuacja dochodowa (PIT, podatek od

WAGA

StABE STRONY

Niewydolnos¢ lokalnych uktadow transportowych

0,25 nieruchomosci, podatek od Srodkdw transporto- 0,40  (Obornicka, Biedrusko) i zwigzany z tym tranzyt na
wych) drogach lokalnych
0.2 Wysoki poziom przedsiebiorczosci oraz atrakcyjne o1 Emisja zanieczyszczen wskutek ogrzewania do-

! tereny inwestycyjne (np. park technologiczny) A5 méw piecami na paliwa state, stan Srodowiska
Brak poczucia wspdlnej gminnej tozsamosci — roz-
nice potnoc/potudnie, ,,odciecie” Biedruska, rdzenni

0,28  Atrakcyjne tereny mieszkaniowe 0,12 Vs nowi mieszkancy oraz niski poziom uczestnictwa
spotecznego w podejmowaniu decyzji publicznych
i rozwigzywaniu sporow
Braki w infrastrukturze technicznej (wodociag, ka-
010 Wzglednie korzystna sytuacja demograficzna i ak- 010 nalizacja, drogi lokalne wraz z infrastrukturg towa-

! tywnosc lokalnej spotecznosci ! rzyszgcg wzmacniajgca poziom bezpieczenstwa) i
spotecznej
Probl t konflikty funkgji i -

0,09  Cenne zasoby srodowiska przyrodniczego 0,09 robiemy przestrzenne, konflikty tunkd frozpro
szona zabudowa
Dostepnosc transportu publicznego, w tym szcze-
0,09  gdlnie Poznanskiej Kolei Metropolitalnej oraz zmo- 0,07  Wysoki poziom wydatkdw biezgcych
dernizowane wezty przesiadkowe
Braki w infrastrukt k jnej bazujacej
Relatywnie dobrze rozwinieta infrastruktura spo- raKiwintrastry l.JI’2e e reachn,eJ. a,ZLqu_ce,J na
0,07 0,07  walorach przyrodniczych (szczegdlnie sciezki rowe-
feczna (kultura, sport, szkoty, przedszkola)
rowe)
WAGA SZANSE WAGA ZAGROZENIA
Przesuwanie w czasie budowy przez Poznan Nowej
0,35 Bliskos¢ Poznania 0,25 Obornickiej i rozwigzania problemu transporto-
wego w strefie sasiadujgcej z gmina
Srodki fi jekty srodowisk ia-
rodkiTinansowe n‘.':\ projekty srodowiskowe 2,qu Zmiany klimatu, zagrozenia dla srodowiska przy-
0,20 zane ztransformacja energetyczng, ochrong srodo- 0,25 .
. rodniczego
wiska
o1 Srodki zewnetrzne na integracje miejskich obsza- o1 Konkurencja pozostatych gmin pierwszego pierscie-
1 ew funkcjonalnych > hia aglomeracji poznanskiej
Zwiekszanie sie poziomu obcigzenia gmin zada-
Rozbudowa ponadlokalnego systemu drogowego .qu. cane si poz! U, |q’z .I gmin 2
0,12 , . . . 0,13  niami bez dodatkowych srodkow finansowych na
(S11, potnocno-wschodnia obwodnica Poznania) . .
ich prowadzenie
Zwiekszenie zainteresowania w spoteczenstwie oo : : : :
. . Rozwdj mieszkalnictwa w gminach drugiego pier-
zdrowym stylem zycia (aktywne spedzanie wolnego . y
0,10 ; S , 0,12  scienia Metropolii (tranzyt drogowy przez obszar
czasu na fonie przyrody) oraz podniesienie ogol- ;
. L L. : . gminy Suchy Las)
nego poziomu swiadomosci ekologicznej
0.08 Metropolitalne inicjatywy wspotpracy miedzysamo- 010 Problemy gospodarcze wynikajace z dtugofalowych

rzagdowej (przede wszystkim Metropolia Poznan)

konsekwencji pandemii
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Trzecig mocna strong o nieco mniejszej wadze
(0,18) s3 EHEL @ IIEREEVARIETLERIGTE. Ten
czynnik byt gtdéwng przyczyng intensywnych pro-
cesow migracyjnych ostatnich 20 lat. Atrakcyj-
nos¢ tych terenow wynikata przede wszystkim
zszansy (zewnetrznego, pozytywnego czynnika
rozwojowego) w postaci bliskosci Poznania.
Znaczna czes¢ obecnych mieszkaricdw gminy Su-
chy Las to osoby, ktdre w okresie ostatnich 20 lat
przeprowadzity sie z duzego miasta na przedmie-
scia. W obecnym okresie nastepuje przesuniecie
gtownych osrodkéw cigzen migracyjnych. Po Su-
chym Lesie, celami mieszkaniowymi sg obecnie
w wiekszym stopniu Ztotniki i Biedrusko. W ob-
szarze tych miejscowosci istniejg jeszcze nieru-
chomosci, ktdre uzyskaty prawo do zabudowy na
cele mieszkaniowe i s3 z pewnoscig atrakcyjne na
ciagle rozwijajagcym sie rynku mieszkaniowym.
W zwigzku z cenami nieruchomosci w gminie Su-
chy Las (zwykle wyzszymi niz np. w gminach dru-
giego pierscienia aglomeracji poznanskiej), popyt
na nie kierowany jest przede wszystkim do bar-
dziej zamoznych klientow, co finalnie moze takze
korzystnie wptywac na finanse gminy (wieksze
jednostkowe wptywy z podatku PIT). Nade
wszystko warto jednak podkresli¢, ze zgodnie
z ustaleniami diagnostycznymi i opiniami miesz-
kancow, proces suburbanizacji Poznania dokonu-
jacy sie na obszarze gminy Suchy Las powinien
zmniejszac swoja intensywnos¢ w zwigzku z coraz
mniejsza wydolnoscig systemow infrastruktury
sieciowe] (gtownie transportowej).

Inng mocna strong gminy Suchy Las jest
wzglednie korzystna sytuacja demograficzna i
aktywnosc lokalnej spotecznosci (((CIlLI )}
Korzystne procesy demograficzne to przede
wszystkim brak depopulacji, ktorej doswiadcza
wiekszos¢ gmin w kraju. Relatywnie wysokie
wskazniki migracji wewnetrznych oraz przyrostu
naturalnego prawdopodobnie utrzymaja przyrost
liczby mieszkancow w najblizszych 10 latach (pro-
gnoza GUS mdwi o wzroscie liczby mieszkancow
gminy o ok. 4 tys.). Jedyny niepokdj zwigzany z

sytuacja demograficzng wigze sie ze zmianami w
grupie osob w wieku przedprodukcyjnym, a szcze-
golnie wsrdd dzieci w wieku szkolnym. Te jednak
trudno wiarygodnie przewidzie¢ w perspektywie
dtuzszej niz kilka lat ze wzgledu na brak informacji
o strukturze przysztego ruchu migracyjnego. Poza
korzystnymi procesami demograficznymi, mocna
strong gminy jest aktywnosc¢ liderdw lokalnych,
zorganizowanych wokot sotectw, osiedli samorza-
dowych oraz organizacji pozarzagdowych (o cha-
rakterze kulturalnym, sportowym, spotecznym).
Aktywnos¢ mieszkancow w ramach tych zinstytu-
cjonalizowanych form jest widoczna i zwieksza
poziom kapitatu spotecznego catej wspdlnoty sa-
morzadowe;j.

Inng wazna mocng strong gminy Suchy Las s3
cenne zasoby s$rodowiska przyrodniczego
(waga: 0,09). Co prawda pod wzgledem atrakcyj-
nosci przyrodniczej gmina Suchy Las ustepuje w
aglomeracji poznanskiej takim gminom jak Pusz-
czykowo, Mosina, Czerwonak, Murowana Goslina
(gdzie zlokalizowane s3a najwieksze chronione
kompleksy lesne), jednak posiada réwniez liczne
zasoby konieczne do ochrony i racjonalnego wy-
korzystania na cele rekreacyjne. Wsréd nich
szczegolnie wartosciowe s3 obszary nadwarcian-
skie wraz z tysym Mtynem we wschodniej czesci
gminy (okolice Biedruska), tereny w okolicy Do-
liny Samicy w czesci zachodniej oraz w czesci cen-
tralnej obszary przy granicy z poligonem wojsko-
wym. Ponadto, zasoby przyrodnicze konieczne do
ochrony to takze jakos¢ powietrza atmosferycz-
nego oraz zasoby wodne i obszary zieleni w stre-
fach zurbanizowanych. Koniecznos¢ ochrony
wspomnianych zasobow, a takze ich racjonalnego
wykorzystania na cele rekreacyjne zostaty pod-
kreslone w badaniach spotecznych oraz warszta-
tach konsultacyjnych i powinny by¢ jednym z prio-
rytetow rozwojowych gminy.

Wazna mocna strong gminy (szczegodlnie wo-
bec istniejacych problemoéw transportowych) jest
dostepnos¢ transportu publicznego, |VARI7i¢
szczegolnie Poznanskiej Kolei Metropolitalnej
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oraz zmodernizowane wezty przesiadkowe

(waga: 0,09). W kontekscie problemdw transpor-
towych gminy Suchy Las, obecno$¢ na jej terenie
linii Poznanskiej Kolei Metropolitalnej moze wpty-
na¢ na ograniczenie ruchu samochodowego oraz
jego konsekwencji. Bedzie to jednak zalezato od
rozwoju PKM, budowy nowych przystankéw
(w tym przystanku Suchy Las oraz potencjalnego
dodatkowego przystanku w Poznaniu, zlokalizo-
wanego przed stacjg Poznan Gtoéwny) oraz dalsza
modernizacjg i przebudowa linii kolejowych
w aglomeracji poznanskiej (w tym budowa dodat-
kowego przesta mostu kolejowego na Warcie
w Obornikach, ktéra umozliwi ruch dwutorowy na
catej dtugosci PKM oraz uruchomienie ruchu pasa-
zerskiego na tzw. towarowej obwodnicy Pozna-
nia). Obok transportu kolejowego, istotna role
petni zintegrowany z Poznaniem podmiejski
transport autobusowy. Wymaga on ciggtego do-
stosowywania do zmieniajacych sie potrzeb
mieszkancow oraz powstajgcych nowych terendw
mieszkaniowych, jednak gmina Suchy Las ma w
tym zakresie dobry punkt wyjscia, tj. porozumie-
nie komunalne z Poznaniem oraz wtasna spotke
realizujacg przewozy. Waznym atutem sg takze
wezty przesiadkowe (Chludowo, Goleczewo, Ztot-
niki) zrealizowane w ramach projektéw unijnych
w perspektywie finansowej 2014-2020.

Mocng strong gminy Suchy Las jest takze [{H1EE
tywnie dobrze rozwinieta infrastruktura spo-
eczna (kultura, sport, szkoty, przedszkola)
(waga: 0,07). Nie oznacza to oczywiscie, ze w tych
sektorach publicznych nie ma koniecznych do wy-
konania inwestycji lub zmian. Jako mocng strone
traktuje sie jednak wzgledne (w stosunku do in-
nych gmin aglomeracji poznanskiej) dobre wypo-
sazenie infrastrukturalne i dostepnos¢ do tego
typu ustug, ktore zwiekszajg jakosc zycia i komfort
funkcjonowania. Wzglednie mtode obiekty spor-
towe, kulturalne, spoteczne i edukacyjne stwa-
rzajg mozliwosci rozwoju kapitatu spotecznego,
zachecaj takze mieszkarncdw gmin sgsiednich do

zamieszkania w gminie Suchy Las (co wspétgra z
innymi mocnymi stronami gminy).

Stabe strony

Katalog najwazniejszych stabych stron otwiera
kluczowy problem gminy, tj. QIEAZEIGEEATEE
nych uktadéw transportowych (Obornicka, Bie-
drusko) i zwigzany z tym tranzyt na drogach lo-
LC11)74) (waga: 0,40). Problem ten jest zdecydo-
wanie najwiekszym wyzwaniem strategicznym
dla gminy na najblizsze dziesieciolecie. Uktad
osadniczy zachodniej czesci gminy, ktory powo-
duje kanalizowanie sie ruchu samochodowego
w ulicy Obornickiej, wptywa na trudnosci komuni-
kacyjne. Ponadto, coraz wieksze problemy trans-
portowe obserwuje sie w Biedrusku, ktore staje sie
miejscowoscig coraz wiekszg i w coraz wigkszym
stopniu tranzytowa dla mieszkarncow gminy Czer-
wonak, Murowana Goslina, Skoki i Wagrowiec
(a takze innych oséb wjezdzajacych do Poznania
od strony potnocnej). Rozwigzanie kluczowych
problemow transportowych gminy Suchy Las lezy
jednak w duzym stopniu w kompetencjach jedno-
stek samorzadu terytorialnego wyzszego rzedu
(np. potencjalna obwodnica Biedruska to zadanie
wiasne powiatu poznarskiego) oraz gmin sasied-
nich, w tym, gtéwnie Poznania. Niemniej jednak,
okres najblizszych 10 lat powinien by¢ czasem re-
alnych plandw i ich realizacji w celu zmniejszenia
skali negatywnych proceséw komunikacyjnych na
obszarze gminy.

Druga stabg strong gminy, powiazana z domi-
nujacym charakterem zabudowy, jest HylHEFLE
nieczyszczen wskutek ogrzewania domoéw pie-
cami na paliwa state, stan srodowiska{"CI:EE
0,15). Gmina Suchy Las zdominowana jest przez
zabudowe jednorodzinng. Ten typ zabudowy w
polskich warunkach sprzyja wykorzystywaniu pie-
cow na paliwa state. Te stabg strone dostrzegaja
takze mieszkancy i liderzy lokalni, z ktérymi prze-
prowadzone byty indywidualne wywiady pogte-
bione. Drugim elementem wymagajgcym zmiany
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jest stan Srodowiska. Zmiany klimatyczne, pro-
blemy z zasobami wodnymi, a takze gospodarka
wodno-sciekowa i gospodarka odpadami, wyma-
gaja ciagtego udoskonalania w celu zmniejszenia
wptywu na srodowisko przyrodnicze. Dziatania te
powinny takze przywraca¢ wysoka jakosc przy-
rody w miejscach, w ktdrych okolicznosci tego wy-
magaja.

Kolejna stabg strong, zidentyfikowana podczas
badan spotecznych jest [JJE1 @ s Lol AT ERIE o Te) 315
gminnej tozsamosci — roznice potnoc/potudnie,
,odciecie” Biedruska, rdzenni vs nowi miesz-
kancy oraz niski poziom uczestnictwa spotecz-
nego w podejmowaniu decyzji publicznych
NLAVIEFANELRIE I (waga: 0,12). Dostrze-
galny jest w opiniach spotecznych duzy poziom
wspolnej identyfikacji w ramach poszczegdlnych
miejscowosci i osiedli samorzadowych, natomiast
proby budowania tozsamosci gminnej nie zawsze
przynoszg pozytywny skutek. Ponadto, obserwo-
wane sg trudnosci komunikacyjne i zwigzane z re-
lacjami spotecznymi na linii Biedrusko-reszta
gminy oraz potnocna-potudniowa czes¢ gminy.
Wprawdzie ksztattowanie sie relacji spotecznych
ma zwykle spontaniczny i naturalny charakter,
jednak wydaje sig, ze nalezy podejmowac proby
integracji miedzysoteckiej i miedzyosiedlowej
w celu zmniejszania rdéznic i budowania jednej
wspolnoty samorzgdowe;.

Staba strong gminy sa takze wystepujace ciggle
braki w infrastrukturze technicznej (wodociag,
kanalizacja, drogi lokalne wraz z infrastruktura
towarzyszacg wzmacniajgcg poziom bezpie-
@4 BB oJo SF 40 5| (waga: 0,10). Poziom ska-
nalizowania i zwodociggowania gminy jest obec-
nie wzglednie dobry, ale w zwigzku zrozwojem te-
renow zabudowy oraz istnieniem ciggle obszarow
bez tych podstawowych mediow, w kolejnym
okresie strategicznym inwestycje tego typu po-
winny byc¢ kontynuowane. Ponadto, waznym ele-
mentem codziennego funkcjonowania mieszkan-
cOw sg drogi lokalne i osiedlowe. Cze$¢ z nich na-
dal wymaga modernizacji i przebudowy.

Konieczne sg takze w niektdrych przypadkach bu-
dowy nowych odcinkéw drdég. Ponadto, bardzo
czesto podnoszong przez mieszkancow potrzebg
inwestycyjna jest system monitoringu — rozbu-
dowa istniejacych elementéw monitoringu i po-
wstanie spojnego systemu wydaje sie by¢ ko-
niecznoscig. Takze (mimo ogdlnie dobrego po-
ziomu dostepnosci) infrastruktura spoteczna wy-
maga w niektdrych osrodkach doinwestowania —
np. szkota podstawowa w Biedrusku.

Problemem czesto dotykajgcym gminy pod-
miejskie zlokalizowane w poblizu duzych miast
jest tzw. rozlewanie sie miast. W Polsce problem
ten jest wzmacniany przez kompletnie rozregulo-
wany system planowania przestrzennego. Row-
niez w gminie Suchy Las obserwuje sie [JJ#4=EVY
problemow przestrzennych, konfliktow funkgji,
A A ERELEIT )Y (waga: 0,09). Problem
ten jest takze dostrzegany przez mieszkancow i li-
derow lokalnych. Finalnie wptywa on na nad-
mierne koszty wynikajace z utrzymania infra-
struktury sieciowej oraz konsekwencji srodowi-
skowych rozwoju transportu indywidualnego.

Gmina Suchy Las ma rowniez wzglednie
(waga: 0,07).
Jest to relatywnie rzadki problem, wystepujacy
gtéwnie w jednostka samorzadu terytorialnego o
duzym poziomie dochodow z rozbudowanym sys-
temem infrastruktury spotecznej. Szkoty, infra-
struktura instytucji kultury, obiektédw sportowych,
rekreacyjnych, integrujacych lokalne spotecznosci
generuja koszty i wydatki biezace. Ich skala w
przypadku gminy Suchy Las jest relatywnie duza i
moze okazac sie problemem w sytuacji kryzyso-
wej (np. zmiany w dochodach z podatku od $rod-
kow transportowych lub z podatku od nierucho-
mosci z poligonu wojskowego — to zrodta, ktore w
skrajnie niesprzyjajacej sytuacji zewnetrznej
moga zmienic sytuacje finansowa).

Ostatnig staba strong gminy Suchy Las, wyroz-
niong w ramach diagnozy szczegotowej sg
w infrastrukturze rekreacyjnej bazujacej na wa-
lorach przyrodniczych (szczegolnie sciezki
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(waga: 0,07). Zmiany spoteczne pole-
gajace na wiekszej aktywnosci fizycznej miesz-
kancow, a takze zwiekszeniu swiadomosci spo-
tecznej w zakresie zmian przyrodniczych, powo-
dujg, ze infrastruktura rekreacyjna zwigzana z za-
sobami przyrodniczymi staje sie przedmiotem
szczegolnego zainteresowania. W gminie Suchy
Las sciezki rowerowe istniejg, ale nie tworzg spoj-
nego systemu. Ponadto, warto takze rozwazyc
mozliwosci budowy elementdéw innej infrastruk-
tury sieciowej bazujacej na walorach przyrodni-
czych—np. Sciezek edukacyjnych, przyrodniczych,
a wraz z nimi takze organizowania rajdow lub qu-
estow edukacyjnych i przyrodniczych.

Szanse

Obok mocnych i stabych stron gminy Suchy Las,
na jej rozwoj w istotny sposob wptywaja okolicz-
nosci zewnetrzne o charakterze pozytywnym
(szanse) i negatywnym (zagrozenia). Katalog naj-
wazniejszych szans otwiera
(waga: 0,35). Od lat gmina Suchy Las przezywa
rozw0j gospodarczy i spoteczny w zwigzku z loka-
lizacja w strefie podmiejskiej duzego miasta. Nie-
sie to ze sobg konsekwencje negatywne (o czym
wielokrotnie w diagnozie i jej podsumowaniu
wspominamy), ale wielu potencjatéw i mocnych
stron gminy nie bytoby, gdyby nie jej lokalizacja.
Najblizsze 10 lat to bedzie nadal rozwoj nieodtacz-
nie zwigzany z sasiedztwem stolicy Wielkopolski,
co bedzie sprzyjato korzystnej lokalnej koniunktu-
rze gospodarczej i mieszkaniowej. Bliskos¢ Po-
znania stwarza takze szanse na optymalizacje
kosztow realizacji ustug publicznych (np. wspdlna
aglomeracja sciekowa, porozumienie transpor-
towe) oraz rozwoj sieciowej infrastruktury tech-
nicznej.

Niewatpliwie jedna z najwiekszych szans
dla samorzaddéw lokalnych, ktorych budzety sg
ograniczone, stajg sie srodki unijne oraz krajowe,
ktdre pozwalaja zwieksza¢ mozliwosci inwesty-
cyjne. Wsrod roznych programow

dofinansowania inwestycji wyrdznilismy w anali-
zie SWOT dwa (chod réwniez z pozostatych gmina
powinna aktywnie korzysta¢), ktére beda w naj-
blizszym okresie programowania szczegdlnie
wazne. W pierwszej kolejnosci sg to Hgele Bl ENE
sowe na projekty srodowiskowe zwigzane z
ransformacja energetyczng, ochrong srodowi-
(waga: 0,20). Tres¢ Umowy Partnerstwa oraz
Krajowego Planu Odbudowy jednoznacznie wska-
zujg, ze Zielony tad bedacy reakcja na zmiany kli-
matyczne i problemy srodowiskowe, bedzie gtow-
nym priorytetem rozwojowym catej Unii Europej-
skiej. Dzieki srodkom finansowym na projekty
zwigzane z transformacja energetyczng, ochrona
zasobow wodnych oraz innych elementoéw Srodo-
wiska przyrodniczego, mozliwe bedzie zwigksze-
nie skali inwestycji w tym zakresie (co w przy-
padku gminy Suchy Las istotnie koresponduje z
kilkoma stabymi stronami).

Druga kluczowa szansg zwigzana z mozliwo-
Sciami zwiekszania potencjatu inwestycyjnego sa
srodki zewnetrzne na integracje miejskich ob-
S AT LUGEERENd) (waga: 0,15). W poprzed-
nim okresie programowania, gmina Suchy Las wy-
korzystata w duzym stopniu mozliwosci realizacji
inwestycji z tego zrédta (np. wezty transportowe).
W kolejnej perspektywie finansowej, zintegro-
wane inwestycje terytorialne zostang utrzymane,
co stwarza bardzo duza szanse na dalszy rozwoj
Poznanskiej Kolej Metropolitalnej, innych projek-
tow sieciowych (spojny, metropolitalny system
Sciezek rowerowych) oraz infrastrukturalnych.
Biorgc pod uwage nizszy dla wojewddztwa wiel-
kopolskiego poziom dofinansowania w poszcze-
golnych projektach (wojewddztwo wielkopolskie,
w zwigzku z przekroczeniem granicy 75% sredniej
wielkosci PKB UE, stato sie regionem przejscio-
wym) i bardzo dobrg sytuacje dochodowg gminy
Suchy Las (w kontekscie srodkdw niezbednych do
zagwarantowania wktadu wiasnego), szanse na
pozyskanie srodkow unijnych sg wzglednie duze.
Poza wspomnianymi zrodfami, rowniez inne pro-
gramy  zewnetrzne (np. Fundusz  Drdg
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Samorzgdowych, tzw. Polski tad, srodki z Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Pro-
gramu Rozwoju Obszaréw Wiejskich) powinny
by¢ przedmiotem zainteresowania gminy Suchy
Las, szczegdlnie gdy beda wpisywaty sie w charak-
ter inwestycji lokalnych w tej gminie.

W kontekscie najwiekszych probleméw rozwo-
jowych gminy Suchy Las, bardzo wazna szansa
(AR qrozbudowa ponadlokalnego sys-
temu drogowego (S11, potnocno-wschodnia
CLN L ITEN L F A ERIEY) (Waga: 0,12). Szczegdlnie
istotna bedzie budowa drogi ekspresowej Si1,
ktéra ma by¢ wykonana na catej dtugosci do konca
obecnej dekady. Odcinek kluczowy dla gminy Su-
chy Las (Poznan-Oborniki) zaktada budowe no-
wego wezta (Chludowo) i bedzie sprzyjat przenie-
sieniu czesci ruchu tranzytowego z obecnie
mocno przecigzonej ul. Obornickiej. Realizacja
Si11 bedzie takze czynnikiem, ktory moze urucho-
mic¢ nowe tereny inwestycyjne (w ramach ustalen
obowigzujgcej obecnie polityki planistycznej)
w okolicach planowanego wezta. Bardzo wazng,
choc¢ budzaca wiecej kontrowers;ji, inwestycja jest
takze potnocno-wschodnia obwodnica Poznania.
Ten projekt stoi jednak pod wiekszym znakiem za-
pytania w zwigzku z watpliwosciami co do jego
przebiegu i konfliktow srodowiskowych oraz spo-
tecznych, ktére wygeneruje. Ponadlokalny system
drogowy tworza takze inwestycje na styku gminy
Suchy Las i Poznania oraz ponadlokalne zamie-
rzenia infrastrukturalne w Biedrusku (obwodnica,
rondo). W tych przypadkach, dziatania inwesty-
cyjne zaleza w duzym stopniu od jednostek s3-
siednich lub wyzszego rzedu w stosunku do gminy
Suchy Las. Najblizszy okres powinien by¢ czasem,
w ktorym czesé decyzji co do tych zamierzen zo-
stanie podjeta.

Wazng zmiang spoteczng, ktora ma charakter
pozytywny i dotyczy ogdtu spoteczenstwa Polski
J34zwiekszenie zainteresowania w spoteczen-
stwie zdrowym stylem zycia (aktywne spedza-
nie wolnego czasu na tonie przyrody) oraz pod-
niesienie ogdlnego poziomu swiadomosci

(waga: 0,10). Zmiany klimatu i stan
Srodowiska przyrodniczego wymagaja od jedno-
stek samorzadu terytorialnego dziatan adaptacyj-
nych izmieniajacych niekorzystne tendencje.
Beda one fatwiejsze do realizacji i bardziej sku-
teczne w przypadku wysokiej swiadomosci spo-
tecznej w tym aspekcie. Nie ulega watpliwosci, ze
ta swiadomos¢ ulega zmianie — dowodzg temu
wyniki badar CBOS (Komunikat z badan , Swiado-
mos¢ ekologiczna Polakow”, nr 163/2020). Podob-
nie wyglada sytuacja w zakresie aktywnosci fi-
zycznej i preferowania zdrowego stylu zycia. Wg
innych badan CBOS (Komunikat z badan , Aktyw-
nosc fizyczna Polakdw” nr 125/2018), zwieksza sie
regularnie odsetek uprawiajacych réznego ro-
dzaju sporty. Jest to szczegodlnie widoczne w przy-
padku jazdy rowerem (wzrost liczby oséb upra-
wiajacych te dyscypline w okresie 2013-2018 o ok.
7%) oraz biegania i joggingu (wzrost o ok. 7%).
Zmiany spoteczne w zakresie swiadomosci ekolo-
gicznej i aktywnosci fizycznej stwarzajg wieksze
zapotrzebowanie na dobrze przygotowang infra-
strukture rekreacyjng, a takze stwarzaja szanse na
bardziej aktywna polityke prosrodowiskowa.
Szansg, ktora zwieksza mozliwosci rozwojowe

ywy wspotpracy miedzysamorzadowej (przede
WEA Bl EECT I EM P ETR)) (waga: 0,08).
Witaczenie do struktur Metropolii Poznan, oprocz
projektdw zintegrowanych opisanych wczesniej,
daje gminie Suchy Las platforme do wspodtpracy
miedzysamorzadowej z waznymi partnerami —
gtéwnie Poznaniem, pozostatymi sasiadami oraz
powiatem poznanskim. Ponadto, wsrod waznych
inicjatyw wspodtpracy aglomeracyjnej nalezy wy-
mieni¢ porozumienie transportowe (wspolne or-
ganizowanie przewozéw autobusowych) oraz
udziaty gminy w spoétce Aquanet SA, odpowiada-
jacej za rozbudowe i utrzymanie znacznej czesci
infrastruktury wodno-sciekowe;.

Zagrozenia
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Wsrod zagrozen, ktére moga wptynad na sytuacje
gminy Suchy Las za obecnie najwazniejsze
AElileYprzesuwanie w czasie budowy przez Po-
znan Nowej Obornickiej i rozwigzania problemu
transportowego w strefie sgsiadujacej z gming
(0,25). Trudno jest przewidzie¢, kiedy doktadnie
mozliwa bedzie realizacja inwestycji w Poznaniu,
co jednoczesnie stwarza okreslone ktopoty dla
gminy Suchy Las. Kazda gmina ma oczywiscie
prawo samodzielnie ksztattowac swojg polityke
rozwojows, jednak w przypadku gmin podmiej-
skich, ich rozwdj jest mocno zespolony z celami
polityki strategicznej miasta centralnego. Gmina
Suchy Las powinna by¢ zatem gotowa na rdézne
warianty rozwoju sytuacji transportowej w aglo-
meracji poznanskiej.

Wspotczesnie bardzo mocno zaznaczajacymi
sie negatywnymi czynnikami rozwoju s3 fAylEl!
klimatu, zagrozenia dla srodowiska przyrodni-
(@4e[s) (waga: 0,25). Zwiekszenie sie liczby ekstre-
malnych zjawisk pogodowych, zjawisko suszy,
zmniejszanie sie zasobow wodnych —to tylko nie-
ktére konsekwencje zmian globalnych, jakie od-
czuwamy takze w skali lokalnej. Na te zmiany
kazda lokalna jednostka samorzadu terytorial-
nego powinna by¢ przygotowana. Dlatego tez
opracowywane sg plany adaptacji do zmian kli-
matu. Rdwniez w strategii rozwoju gminy Suchy
Las powinno sie dostrzega¢ negatywne procesy
srodowiskowe i im przeciwdziata¢, a tam, gdzie
zmiana nie jest mozliwa —do nich sie odpowiednio
adaptowac.

Jak w kazdej domenie dziatalnosci organizacyj-
nej, rowniez w przypadku relacji gmin podmiej-
skich dochodzi do wzajemnie konkurencji. [CIiE
kurencja pozostatych gmin pierwszego pierscie-
WEEL N E PRI AERH | (waga: 0,15) zostata
uznana za zagrozenie, czyli negatywny, ze-
wnetrzny czynnik rozwoju. Konkurencja ta od-
bywa sie na kilku polach: rywalizacji o atrakcyjne
inwestycje mieszkaniowe (oraz mieszkancow)
i gospodarcze oraz o $rodki zewnetrzne na pro-
jekty rozwojowe. W przypadku gminy Suchy Las,

konkurencja o nowych mieszkancéw nie jest juz
tak istotna (w kontekscie wyczerpujacych sie
mozliwosci przestrzennych), jednak najblizsze
dziesieciolecie bedzie jeszcze z pewnoscig okre-
sem przyrostu liczby ludnosci.

Gminy w Polsce w coraz wiekszym stopniu od-
[@{\WEIEPzwickszanie sie poziomu obcigzenia
gmin zadaniami bez dodatkowych srodkow fi-

Najczesciej przywotywanym przyktadem sg wy-
datki na oswiate, ktdre od dawna nie bilansuja sie
w zwigzku z nieadekwatnosciag subwencji oswiato-
wej do realnych kosztéow utrzymania systemu
oswiaty. Ponadto, w ostatnich latach gminy przej-
muja kolejne zadania i obowigzki (np. w sektorze
gospodarowania odpadami komunalnymi, adap-
tacja do zmian klimatu) nie otrzymujac na te zada-
nia adekwatnych srodkéw finansowych. Koniecz-
nos¢ finansowania kolejnych wydatkéw z docho-
dow wiasnych (wobec relatywnie duzego po-
ziomu wydatkow biezgcych) stanowi istotne za-
grozenie dla lokalnych samorzadow.

Zjawisko suburbanizacji rozszerza swoj zasieg
w coraz wiekszym stopniu na gminy drugiego i
trzeciego pierscienia wokot Poznania. [f{eFAVL]
mieszkalnictwa na tym obszarze generuje tran-
zyt drogowy przez obszar gminy Suchy Las
(waga: 0,12) i jest kolejnym istotnym zagroze-
niem dla jakosci zycia miejscowej spotecznosci.
Przez Biedrusko przemieszcza sie do Poznania
znaczna cze$¢ mieszkancow gmin Murowana Go-
slina, Skoki, Wagrowiec i Rogozno. Z kolei przez
ul. Obornickg do Poznania wjezdza pozostata
czes¢ podtnocy regionu miejskiego Poznania
(gmina Oborniki i w mniejszej czesci takze gminy
powiatdw chodzieskiego i czarnkowsko-trzcia-
neckiego). Wielkos¢ tranzytu jest trudna do osza-
cowania, jednak wobec braku alternatyw (zachod-
nia obwodnica Poznania jest w niewielkim stopniu
wykorzystywana do ruchu lokalnego i subregio-
nalnego), znaczna czesc ruchu samochodowego z
potnocnej Wielkopolski przemieszcza sie przez
gmine  Suchy Las. Rozwoj zabudowy
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mieszkaniowej na tych terenach i przyrost liczby
mieszkancow, beda wptywaty na zwiekszenie ru-
chu samochodowego w obszarze gminy Suchy
Las.

Ostatnim zidentyfikowanym zagrozeniem sa
problemy gospodarcze wynikajace z dtugofalo-
WAL LG EE TEE I L Ell  (waga: 0,10).
Krotkoterminowe skutki pandemii sg jak na razie
dla gospodarki bardzo niewielkie, co wynika z du-
zej ilosci publicznych srodkéw finansowych prze-
kazanych z budzetu panstwa podmiotom prywat-
nym. Dtugofalowo kryzys pandemiczny moze
mie¢ jednak wiecej negatywnych konsekwencji,
ktdrych skale dzi$ trudno przewidziec. Z pewno-
$cig zjawisko pandemii utrudni dalsze sieciowanie
gospodarki (popularnie zwane globalizacja), tj.
zwiekszanie skali powigzan miedzynarodowych
i wydtuzanie tancucha produkcji. Trudnosci
w przemieszczaniu sie ludzi oraz przewozeniu to-
wardw (w zwigzku z ograniczeniem rozprzestrze-
niania sie wirusa) moga wptynac na zmiane prze-
wag konkurencyjnych niektorych terytoriow,
w tym takze Polski. Trudne do przewidzenia jest
takze zwiekszanie poziomu zadtuzenia w zwigzku
z aktywna interwencja finansowg w okresie pan-
demii.




Strategia rozwoju gminy Suchy Las do 2030 r.

SuchyLas &

+FOR YOU

5 Analiza strategiczna TOWS/SWOT

Zastosowanie w analizie strategicznej metody
SWOT nie konczy sie na okresleniu gtéwnych
mocnych i stabych stron oraz szansizagrozen. Nie
jest tez prawdy, ze stuzy ona wytacznie diagnozo-
waniu. Na jej podstawie rozwinety sie bowiem me-
tody pozwalajace na wyznaczenie w usystematy-
zowany sposob opcji strategicznego dziatania da-
nej jednostki. Jedng z metod, ktdra oferuje cos
wiecej niz tylko ogolny kierunek dziatania wyraza-
jacy sie w stwierdzeniu ,wzmacniaj silne strony,
wykorzystujac szanse i jednoczesnie eliminuj
stabe strony, omijajac zagrozenia” jest analiza
TOWS/SWOT. Oprocz usystematyzowanego po-
taczenia dwdch komplementarnych wzgledem
siebie podejs¢ do organizacji ,z zewnatrz do we-
wnatrz” oraz ,od wewnatrz do zewnatrz”, a takze
badania efektu synergii wystepujacego miedzy
czynnikami wewnetrznymi i zewnetrznymi ofe-
ruje ona cztery normatywne strategie dziatan.

Metoda TOWS/SWOT to sposéb na okreslenie
gtownych kierunkow strategicznych dla organiza-
cji z wykorzystaniem jej mocnych i stabych stron
oraz obecnych w otoczeniu szans i zagrozen. Pro-
cedura stosowania tej metody zaktada przede
wszystkim ocene sity powigzan pomiedzy po-
szczegllnymi czynnikami wewnetrznymi i ze-
wnetrznymi z uwzglednieniem ich wag. Im wiek-
sza sita powiazan i wyzsza waga danego czynnika
tym wieksze prawdopodobienstwo, ze wptynie on
na rozwoj gminy Suchy Las.

Procedura okreslenia sity powigzan miedzy
poszczegdlnymi mocnymi, stabym stronami,
szansami izagrozeniami (czyli wtasnie analiza
TOWS/SWOT) zostata przeprowadzona w naste-
pujacy sposob. W pierwszej kolejnosci sporza-
dzono 8 macierzy relacji pomiedzy zdiagnozowa-
nymi czynnikami rozwoju. Przy tworzeniu kazdej
z nich wazne byty nastepujace pytania (por. Dzie-
mianowicziin. 2012):

— Czy mocne strony gminy Suchy Las pozwolg
wykorzysta¢ pojawiajace sie w otoczeniu
szanse? (macierz 1);

— Czy stabe strony gminy Suchy Las ,zablokuja
wykorzystanie pojawiajgcych sie w otoczeniu
szans? (macierz 2);

— Czy mocne strony gminy Suchy Las pozwolg
na przezwyciezenie pojawiajycych sie w oto-
czeniu zagrozen? (macierz 3);

— Czy stabe strony gminy Suchy Las wzmocnig
negatywny skutek pojawiajgcych sie w oto-
czeniu zagrozen? (macierz 4);

— Czy pojawiajace sie w otoczeniu zagrozenia
ostabig mocne strony gminy Suchy Las? (ma-
cierz 5);

— Czy pojawiajace sie w otoczeniu szanse spo-
teguja mocne strony gminy Suchy Las? (ma-
cierz 6);

— Czy pojawiajace sie w otoczeniu zagrozenia
spoteguja stabe strony gminy Suchy Las?
(macierz 7);

— Czy pojawiajace sie w otoczeniu szanse po-
zwolg przezwyciezyc¢ stabe strony gminy Su-
chy Las? (macierz 8);

W procedurze oceny zwigzku pomiedzy poszcze-

golnymi mocnymi i stabymi stronami oraz szan-

sami i zagrozeniami wykorzystano kilkustop-
niowa skale od braku zaleznosci (o punktow), po
bardzo silng zalezno$¢ (2 punkty). Poziom inten-
sywnosci relacji miedzy czynnikami okreslano na-

dajac jedna z pieciu wartosci: 0; 0,5; 1; 1,5; 2.

Po stworzeniu 8 szczegdtowych macierzy, pod-
sumowano wyniki w formie tabeli syntetycznej,
uwzgledniajacej site powigzan i nadane wczesniej
wagi poszczegolnych czynnikéw wewnetrznych
i zewnetrznych. W ten sposob okreslono opty-
malny wariant strategiczny w ramach czterech
mozliwosci:

1. Strategia ofensywna (najwyzsza korelacja
wazona miedzy mocnymi stronami i szan-
sami) — cechuje gminy, ktore stawiajg przede
wszystkim na wykorzystanie mocnych stron

4
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i nadarzajacych sie szans. Za pomocg swoich
atutow wykorzystujg one szanse rozwoju,
az kolei nadarzajace sie okazje przektadaja
na dalsze wzmocnienie atutow.

2. Strategia konkurencyjna (najwyzsza korela-
cja wazona miedzy stabymi stronami i szan-
sami) —cechuje gminy, ktore nastawiajg sie na
wykorzystywanie nadarzajacych sie szans do
eliminowania stabych stron i zamieniania ich
w atuty.

3. Strategia konserwatywna (najwyzsza kore-
lacja wazona miedzy mocnymi stronami i za-
grozeniami) — cechuje gminy, ktére planuja
maksymalnie wykorzysta¢ mocne strony przy
jednoczesnym zmniejszaniu znaczenia dla
rozwoju nadchodzacych zagrozen.

4. Strategia defensywna (najwyzsza korelacja
wazona miedzy stabymi stronami i zagroze-
niami) — cechuje jednostki, ktére bronig sie
przed kryzysem, eliminujac stabe strony
i przeciwstawiajac sie zagrozeniom.

Rezultaty zastosowania metody TOWS/SWOT

dla okreslenia preferowanej strategii rozwoju

gminy Suchy Las zaprezentowano na ryc. 5.1.

Wyrazniej najwyzszg wartos¢ korelacji wazonych

uzyskata kombinacja mocnych stron i szans, czyli

strategia ofensywna (2,29), jednak niewiele
mniej istotne wydajg sie by¢ elementy strategii
konkurencyjnej obejmujacej korelacje stabych
stron i szans (1,83) oraz strategii defensywnej

obejmujacej relacje miedzy stabymi stronami i

zagrozeniami (1,76). W dalszej czesci rozdziatu

(tabela 5.1) przedstawiono cztery macierze sta-

nowigce tabelaryczne podsumowanie analiz stra-

tegicznych miedzy czynnikami wewnetrznymi i

zewnetrznymi (im wyzsza wartosc i ciemniejsza

barwa w danej komorce, tym wiekszy poziom
obustronnej relacji wazonej pomiedzy poszcze-
gdlnymi czynnikami okreslonej w oparciu o wcze-
$niej wymienione pytania i skale punktows). Zo-
stang one jednak najpierw krotko opisane tek-
stowo — wizja rozwoju gminy Suchy Las powinna

bowiem stac sie kombinacja istniejgcych warian-
tow strategicznych.

2,5 2,29
2,0
1,5
1,0

0,5 zagrozenia

szanse

0,0
mocne strony  stabe strony

Rycina 5.1. Wyniki analizy TOWS/SWOT w uktadzie wewnetrz-
nych i zewnetrznych czynnikéw rozwoju

zrddto: opracowanie wiasne na podstawie okreslonych mocnych,
stabych stron, szans i zagrozen oraz nadanych im wag i okreslo-
nych korelacji.

Strategia ofensywna polega na maksymal-
nym wykorzystaniu relacji jaka zachodzi miedzy
szansami zlokalizowanymi w otoczeniu a moc-
nymi stronami gminy. W macierzy opisujacej wza-
jemne relacje miedzy tymi dwoma grupami czyn-
nikow (tab. 5.1) widac szczegodlnie wyrazng role
potozenia gminy i bliskosci Poznania. W potacze-
niu z terenami mieszkaniowymi i potencjatem go-
spodarczym, ta kluczowa szansa bedzie w dal-
szym ciggu wptywata na wzglednie wysoki poziom
dochododw, ktdéry zagwarantuje srodki finansowe
na przedsiewziecia infrastrukturalne. Ponadto,
nalezy w swietle tych ustalen wykorzystywac na-
darzajace sie okazje zwigzane ze srodkami ze-
wnetrznymi, ktore takze mogq zwiekszac poten-
cjat inwestycyjny gminy. Wobec ograniczonych
dochoddw wiasnych (ktére mimo duzej relatyw-
nej wielkosci w gminie Suchy Las, nie s3 wystar-
czajgce dla realizacji wszystkich oczekiwanych
przedsiewziec) pozyskiwanie funduszy zewnetrz-
nych powinno byc¢ priorytetem w najblizszym
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okresie strategicznym. Szczegolnie zblizajace sie
programy zwigzane z Zielonym tadem moga
wzmocni¢ ochrone zasobdw przyrodniczych oraz
przyczyni¢ sie do lepszej adaptacji do zmian kli-
matu. Ponadto, szansg, ktéra moze miec konse-
kwencje w zdynamizowaniu potencjatu gospodar-
czego jest budowa drogi ekspresowej Sii. Co
prawda jej realizacja nastapi prawdopodobnie w
drugiej potowie okresu strategicznego, jednak
moze ona, wraz z budowa nowego wezta, stwo-
rzy¢ nowe warunki do rozwoju gospodarczego
(pamietajac takze o koniecznosci odpowiednie;
minimalizacji negatywnych skutkdw budowy ta-
kiej trasy).

Druga w kolejnosci jest strategia konkuren-
cyjna, polegajaca na wykorzystaniu powigzan
miedzy stabymi stronami gminy i szansami, ktore
pojawiaja sie w jej otoczeniu. Wartosci opisujace
relacje poszczegolnych czynnikow zamieszczono
w tabeli 5.2. W kontekscie tego wariantu strate-
gicznego nalezy zwrdci¢ uwage na kilka kwestii.
Po pierwsze, bliskos¢ Poznania dajgca gminie sze-
reg korzysci (opisanych przy okazji strategii ofen-
sywnej) wptywa na pogtebianie sie problemow
wynikajacych z kluczowej stabej strony gminy.
W celu jej minimalizacji wazne bedzie w najbliz-
szym okresie strategicznym wykorzystanie szansy
jaka daja programy dofinansowania infrastruktury
drogowej oraz w ramach zintegrowanych inwe-
stycji terytorialnych (rozwdj alternatywnych do
samochodu $rodkéw transportu). Z drugiej
strony, bliskos¢ Poznania i przynaleznos¢ do
wspolnych aglomeracji Sciekowych daje szanse
rozbudowy infrastruktury podstawowej w ramach
programow inwestycyjnych spotki Aquanet (nie-
kiedy przy udziale srodkéw gminnych). Wiele sa-
morzgdow przy inwestycjach w infrastrukture
wodno-sciekowg musi bazowac¢ wytacznie na
srodkach wiasnych, ktorych jest niewiele. Po trze-
cie, szanse pojawiajace sie w otoczeniu dajg moz-
liwos¢ poprawy w zakresie jakosci powietrza
i stanu Srodowiska. Rozwigzanie tego problemu

to z jednej strony kolejne instalacje bazujace na
odnawialnych zrédtach energii, a z drugiej — wy-
miana kottow weglowych na piece gazowe (tam,
gdzie jest to mozliwe).

Niewiele mniejsza suma korelacji wazonych ce-
chuje strategie defensywna (tab. 5.3), ktéra po-
lega na minimalizowaniu wptywu stabych stron
oraz wystepujacych w otoczeniu zagrozen. Wyniki
analiz powigzan stabych stron i zagrozen pokazuja
szczegolnie trudng sytuacje w przypadku realiza-
cji negatywnego scenariusza w zakresie przedsie-
wzie¢ transportowych, tzn., jesli podmioty ze-
wnetrzne nie podejma sie realizacji lub nie wspo-
moga finansowo kluczowych dla gminy Suchy Las
inwestycji (budowa tzw. Nowej Obornickiej i no-
wego wezta na Podolanach lub przynajmniej prze-
budowa ul. Obornickiej w Poznaniu, wiadukt
w ciagu ul. Sucholeskiej, budowa S11 i pétnocno-
wschodniej obwodnicy Poznania, obwodnicy Bie-
druska). Wobec takich okolicznosci, gmina Suchy
Las powinna skoncentrowac swojg aktywnos¢ na
tych zadaniach drogowych, ktdére s3 mozliwe do
realizacji samodzielnie (przy pozyskaniu dofinan-
sowania zewnetrznego) oraz rozwija¢, wspdlnie
z Metropolig Poznan, alternatywy dla transportu
samochodowego. Druga wazna rekomendacja
ptynaca z analizy relacji miedzy stabymi stronami
i zagrozeniami, to koniecznosc adaptacji do zmian
Srodowiskowych oraz przeciwdziatania tym, ktore
sg mozliwe do sterowania z wykorzystaniem lo-
kalnych zasobow.

Ostatnim, najmniej skorelowanym wariantem
strategicznym jest strategia konserwatywna
(tab. 5.4), w ktdrej potwierdza sig, ze wysoki po-
ziom dochodow gminy moze by¢ eksploatowany
przez wystepujace w otoczeniu zagrozenia (wiek-
sze obcigzenia zadaniowe, zmiany klimatu wyma-
gajace interwencji). Ponadto, zagrozenie wynika-
jace z odktadania zewnetrznych inwestycji drogo-
wych, moze zmniejszy¢ pozytywna role mocnych
stron gminy, dotyczacych atrakcyjnosci mieszka-
niowej i gospodarcze;j.
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Tabela 5.1. Wynikowa macierz TOWS/SWOT w wariancie strategii ofensywnej (mocne strony/szanse)
STRATEGIA OFENSYWNA
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RA

A

Tabela 5.2. Wynikowa macierz TOWS/SWOT w wariancie strategii konkurencyjnej (stabe strony/szanse)
A 0O R

o1 02 03 04 05 06
Zwiekszenie zain-
teresowania w
¢ . spoteczenstwie
Smdkl. ﬁnan’sowe Rozbudowa po- zdrowym stylem | Metropolitalne ini-
na projekty srodo- | . . . . .
wiskowe zwiazane Srodki zewnetrzne | nadlokalnego sys- zycia (aktywne cjatywy wspét-
o s . B . na integracje miej- | temu drogowego spedzanie wol- | pracy miedzysamo-
8 Blisko$¢ Poznania z transformacja ) . ) X
skich obszaréw (511, pétnocno- nego czasu nato- | rzadowej (przede
energetyczna, . . . .
. . funkcjonalnych wschodnia ob- nie przyrody) oraz | wszystkim Metro-
ochrong Srodowi- ik . . p § A
oka wodnica Poznania) | podniesienie ogodl- polia Poznan)
nego poziomu
Swiadomosci eko-
logicznej
0,03 0,08 0,06 0,03 0,04
0,05 0,11 0,04 0,02 0,05 0,02
0,04 0,05 0,02 0,01 0,04
0,16 0,09 0,02 0,03
0,05 0,03 0,02 0,01 0,02 0,02
0,04 0,04 0,04 0,01
0,05 0,04 0,03 0,04 0,02
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Tabela 5.3. Wynikowa macierz TOWS/SWOT w wariancie strategii defensywnej (stabe strony/zagrozenia)

STRATEGIA DEFENSYWNA T1

T2

T3

T4

T5

T6

Przesuwanie w
czasie budowy
przez Poznar No-
wej Obornickiej i
rozwigzania pro-

Zmiany klimatu,
zagrozenia dla $ro-

Konkurencja pozo-
statych gmin
pierwszego pier-

Zwiekszanie sie
poziomu obcigze-
nia gmin zada-

Rozwdj mieszkal-
nictwa w gminach
drugiego pierscie-

Problemy gospo-
darcze wynikajace

. niami bez dodat- nia Metropolii z dtugofalowych
dowiska przyrod- | [ . . . "
. Scienia aglomera- | kowych srodkéw | (tranzyt drogowy | konsekwencji pan-
blemu transporto- niczego » s ) "
cji poznanskiej finansowych na przez obszar demii
wego w strefie sg- . X ;
SR . ich prowadzenie gminy Suchy Las)
siadujacej z gming
0,13 0,04 0,13
0,07 0,20 0,02 0,02 0,06
0,05 0,15 0,09 0,08 0,07
0,11 0,08 0,02 0,03 0,02
0,06 0,03
0,03 0,01 0,01
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Tabela 5.4. Wynikowa macierz TOWS/SWOT w wariancie strategii konserwatywnej (mocne strony/zagrozenia)

STRATEGIA KONSERWATYWNA

T1

T2

T3

T4

T5

T6

Przesuwanie w
czasie budowy
przez Poznan No-
wej Obornickiej i

Zmiany klimatu,
zagrozenia dla sro-

Konkurencja pozo-
statych gmin

Zwiekszanie sie
poziomu obcigze-
nia gmin zada-

Rozwdj mieszkal-
nictwa w gminach
drugiego pierscie-

Problemy gospo-
darcze wynikajace

. . ; pierwszego pier- niami bez dodat- nia Metropolii z dtugofalowych
rozwigzania pro- | dowiska przyrod- | . . . "
. Scienia aglomera- | kowych srodkdw | (tranzyt drogowy | konsekwencji pan-
blemu transporto- niczego " L ) "
cji poznanskiej finansowych na przez obszar demii
wego w strefie s3- . . .
DR . ich prowadzenie | gminy Suchy Las)
siadujacej z gming
0,03 0,09 0,08 0,02 0,08
0,03 0,03 0,05 0,01 0,06
0,09 0,02 0,07 0,02 0,05 0,03
0,01 0,03 0,02 0,01 0,01 0,01
0,03 0,06 0,01 0,01 0,02
0,02 0,03 0,02 0,01 0,02
0,01 0,02 0,02 0,01
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6 Wizjarozwoju, cele strategiczne
i kierunki dziatan

Jednym z kluczowych elementdw kazdej strategii
rozwoju jest wizja stanu obszaru po realizacji stra-
tegii. Wizja formutowana w ramach strategii jest
swego rodzaju projekcja przysztosci do jakiej daza
wladze lokalne, przedsiebiorcy, mieszkancy
i wszyscy zainteresowani rozwojem gminy. Opi-
suje ona pozadany stan docelowy w perspektywie
kilku lub kilkunastu lat i petni nastepujace funkcje
(modelowe cechy wizji zaczerpniete z podrecz-
nika Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, opra-
cowanego po kierunkiem Prof. Wojciecha Dzie-
mianowicza):

— zobrazowanie stanu docelowego -
mozna powiedzie¢, ze wizja stanowi cel
catkowicie nadrzedny nad wszystkimi, za-
wierajacy w sobie pozostate cele sformuto-
wane w strategii; wizja nadaje takze doku-
mentowi okreslony kierunek — jest wiec
takze efektem dokonania okreslonych wy-
boréw sposrod wielu mozliwosci rozwojo-
wych,

— informowanie o aspiracjach oséb formu-
tujacych wizje — wizja powinna inspirowac
i motywowac uczestnikow procesu opra-
cowania strategii do dziatania na rzecz roz-
woju obszaru, w ktorym funkcjonujg; by
tak sie stato powinna byc ona interesujaca,
ciekawa i pobudzajaca wyobraznie,

— jednoczenie wokot idei — wizja powinna
taczy¢ rozne srodowiska skupione wokét
dziatan na rzecz rozwoju gminy i powodo-
wac, ze ludzie sie z nig utozsamiajy; wizja
nie moze zatem dzieli¢ i by¢ pogladem ja-
kiej$ jednej, wybranej grupy interesariu-
szy.

Wizja rozwoju gminy Suchy Las zostata opraco-
wana w oparciu o rezultaty przeprowadzonego
procesu  diagnostycznego  oraz  analizy

strategicznej TOWS/SWOT. Wyniki tych etapéw
zostaty przedstawione w raporcie diagnostycz-
nym oraz rozdziatach 4-5 niniejszego dokumentu.
Ponadto, wizja oraz cele rozwojowe uwzgledniaja
takze kierunki rozwoju strategicznego wojewddz-
twa wielkopolskiego (zapisane w Strategii roz-
woju wojewodztwa wielkopolskiego do 2030 r.)
oraz Metropolii Poznan.
Wizja rozwoju gminy Suchy Las 2030 spro-
wadza sie do okreslenia: jak dobrze tu miesz-
4/ Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarcze;j i
srodowiskowej pokazuje swoisty paradoks gminy.
Z jednej strony jest jedna z najbogatszych gmin
w Polsce i regularnie zajmuje najwyzsze pozycje
w rankingach pokazujgcych poziom dochoddw na
1 mieszkanca. Z drugiej jednak strony, ten rozwoj
pociggnat za sobg szereg konsekwencji negatyw-
nych. Najwiekszym problemem gminy jest bo-
wiem zbyt duza skala ruchu samochodowego
i niewydolny ukfad transportowy. Niewydolnos¢
tego uktadu jest efektem szereqgu procesow, w
tym takze tych, ktore dziejg sie poza obszarem
gminy Suchy Las (rozwdj zabudowy mieszkanio-
wej na potnoc od gminy oraz brak inwestycji w in-
frastrukture na granicy Suchego Lasu z Pozna-
niem). Skutki tego problemu sg wielowymiarowe.
Maja wptyw zaréwno na funkcjonowanie przed-
siebiorstw, jak i codzienne zycie mieszkancow.
Szczegolnie mieszkancy doswiadczaja skutkow
zbyt duzego ruchu samochodowego w ul. Obor-
nickiej, na drogach lokalnych (ktore stuzg omijaniu
korkow na gtéwnej drodze) oraz na drodze powia-
towej w Biedrusku. Tak sformutowana wizja roz-
woju kieruje dziatania na rozwigzanie tego pod-
stawowego problemu, atakze na poszukiwanie
i zwiekszanie atrakcyjnosci wobec alternatyw dla
ruchu samochodowego. Najwazniejszymi ele-
mentami wizji rozwoju gminy Suchy Las 2030 sa:
:MlPrzebudowany ukfad transportowyllke
winny zosta¢ wykonane strategiczne in-
westycje ponadlokalne (wiadukt w ciggu
ul. Sucholeskiej, Nowa Obornicka, Si1,
potnocno-wschodnia obwodnica
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Poznania, obwodnica Biedruska), za ktore
samorzad gminny nie odpowiada, ale
ktére moze wspieraciw ktérych moze cze-
sciowo aktywnie uczestniczy¢; ponadto,
gmina bedzie aktywnie rozbudowywac
i modernizowac drogi lokalne i osiedlowe,

oparty na Poznanskiej Kolei Metropoli-
US| — transport metropolitalny bedzie
w wiekszym stopniu skoncentrowany na
przemieszczeniach zbiorowych, szczegol-
nie poprzez wykorzystanie Poznanskiej
Kolei Metropolitalnej, ktéra bedzie cze-
sciej i szybciej kursowac¢; w ramach PKM
bedy takze funkcjonowad nowe przy-
stanki, ktore zwieksza jej atrakcyjnosc dla
mieszkancéw gminy Suchy Las; waznym
uzupetnieniem dla transportu kolejowego
bedzie komunikacja autobusowa, dziata-
jaca w oparciu o niskoemisyjny tabor, pro-
wadzony przez gminng spotke;
rozbudowana infrastruktura rowerowalg
wobec trudnosci w przemieszczaniu sie
autem, a takze negatywnych konsekwen-
cji transportu samochodowego, bedzie
zwiekszana atrakcyjnosc¢ alternatywnych,
zeroemisyjnych lub niskoemisyjnych spo-
sobdw komunikacji, w tym szczegolnie ko-
munikacji rowerowej (nowe drogi rowe-
rowe, rozwiniety Sucholeski Rower
Gminny),

- -
srodowisko przyrodnicze jest najwazniej-
szym dtugofalowym priorytetem rozwojo-
wym gminy, ktora stara sie je chronic oraz
adaptuje sie do globalnych zmian klima-
tycznych; ograniczana jest emisja zanie-
czyszczen do powietrza, powiekszane s
tereny zieleni, zwiekszana powierzchnia
biologicznie czynna, ograniczane straty w
bilansie wodnym, a spoteczna Swiadomos¢
wptywu cztowieka na srodowisko — znacz-
nie wieksza;

5. ELGWLERE JoXeHUHEIEIE — miesz-

kancy czynnie uczestniczg w zyciu spotecz-
nym gminy, dziataja liczne organizacje po-
zarzgdowe, jednostki pomocnicze sg miej-
scem wymiany mysli i pogladéw na temat
rozwoju gminy i miejscowosci, a samorzad
gminny wspiera finansowo i organizacyj-
nie lokalng aktywnos¢ oraz konsultuje z nig
strategiczne decyzje rozwojowe i prze-
strzenne,

WELR P ERH A [e — aktywnosc gospo-
darcza na obszarze gminy jest ciagle bar-
dzo wysoka, mieszkancow cechuje ponad-
przecietny poziom przedsiebiorczosci,
a do gminnego budzetu wptywaja wyzsze
dochody podatkowe (PIT, podatek od nie-
ruchomosci, od srodkéw transportowych
oraz CIT);

wysoki udziat odnawialnych zrodet ener-
gii oraz zmniejszenie skali emisji zanie-|
(@4kr4e4) — energia cieplna w gminie co-
raz czesciej wytwarzana jest ze zrodet od-
nawialnych lub nieodnawialnych, ale emi-
tujacych niewielki poziom zanieczyszczen
(gaz ziemny), mieszkancy i podmioty go-
spodarcze oraz publiczne stosujg na wigk-
szg skale OZE, a budynkisa budowaneire-
montowane w taki sposob, by zachowy-
waty mozliwie najnizszy poziom strat cie-
pta;

-
gmina dostosowuje tempo przyrostu za-
budowy mieszkaniowej (poprzez racjo-
nalng polityke przestrzenng) do mozliwo-
sciinfrastrukturalnych i jakosci zycia obec-
nych mieszkancow, zwiekszajac jednocze-
$nie poziom dostepnosci do wysokiej jako-
sci srodowiska i dobrze rozwinietej infra-
struktury technicznej i spotecznej;

-
rozwoj demograficzny gminy wymaga roz-
budowy sieci infrastruktury spotecznej,
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ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz wy-
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stosowany jest do zmian w strukturze
wieku oraz dominujacych kierunkéw mi-
gracji i rozwoju demograficznego w

+FOR YOU

poszczegodlnych jednostkach pomocni-
czych; ponadto, gmina Suchy Las rozwija
infrastrukture spoteczng, sportowa i rekre-
acyjng, skierowanga do réznych grup spo-
tecznych (dzieci, mtodziezy, oséb pracuja-
cych, seniorow) w ramach lokalnych
wspalnot soteckich i osiedlowych;

Wizja rozwoju gminy Suchy Las 2030 —
Jak dobrze tu mieszkac!

I\ 2

przebudowany
uktad transportowy

szybki i sprawny
transport publiczny

o

rozbudowana
infrastruktura rowerowa

wysokiej jakosci zasoby

przyrodnicze

aktywna spotecznos¢
lokalna

Al

najbardziej przedsiebiorcza
gmina powiatu poznanskiego

wiekszy
udziat OZE

A

komfortowa zabudowa
mieszkaniowa

Strona 29

rozwinieta infrastruktura
spoteczna
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Kolejnym, po sformutowaniu wizji, waznym
etapem sporzadzania strategii rozwoju jest wy-
znaczenie celow strategicznych oraz kierunkow
dziatan podejmowanych dla osiggniecia celow
strategicznych (zob. art. 10e ust. 3 pkt 2 i 3
Ustawy z dnia 8 marca 1990 r.). Jest to etap klu-
czowy, poniewaz w nim dokonuja sie istotne wy-
bory strategiczne, zarysowuje sie droga jaka musi
przejs¢ wspdlnota lokalna, by zrealizowac wizje
rozwoju obszaru, w ktérym zyje. Cele przy tym
maja zawsze uktad hierarchiczny, tj. cel nizszego

rzedu stanowi czesc celu wyzszego rzedu. W Stra-
tegii rozwoju gminy Suchy Las 2030 przyjeto trzy-
poziomowy, hierarchiczny uktad czesci postula-
tywnej (ryc. 6.1). Cele strategiczne stanowic beda
elementy wizji rozwoju gminy podzielone na dwie
gtowne czesci: zwiekszanie potencjatu inwestycyj-
nego gminy i poprawianie i poziomu zycia miesz-
kancow. Kolejno, na nizszym poziomie hierar-
chicznym okreslone zostaty kierunki dziatan (bar-
dziej skonkretyzowane zamierzenia co do przy-
sztosci).

WIZJA

1. Cel strategiczny

1.1. Kierunek 1.2. Kierunek
dziatan dziatan dziatan

2. Cel strategiczny

2.1. Kierunek 2.2. Kierunek

3. Cel strategiczny

3.1. Kierunek 3.2. Kierunek
dziatan dziatan dziatan

Rycina 6.1. Przyjety uktad hierarchiczny czesci postulatywnej strategii rozwoju

zrédto: opracowanie wiasne.
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1.1. Realizacja 1.2 1.3. Rozwoj ustug 2.2. Wsparcie atrakcyjnych i 2:4. Aktywne 3.2 terendéw zieleni infrastruktury
strategicznych Rozbudowa transportu publicznych aktywhodci beziecznych wsparcie Ograniczenie i racionalna wodno-
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drogowych drég lokalnych | | zeroemisyjnego kultura, sport, ublicznych i spotecznej OZE wodna odpadowei
rekreacja) p Y p ]
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Rycina 6.2. Cele strategiczne i kierunki dziatan gminy Suchy Las do 20307r.
zrédto: opracowanie wiasne.
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W Strategii rozwoju gmin Suchy Las 2030 zato-
zono realizacje trzech celéw strategicznych oraz
jedenastu kierunkow dziatan. Wpisuja sie one w
opisang wczesniej wizje rozwoju. Pierwszym waz-
nym celem strategicznym dla gminy bedzie m
prawa warunkow transportowychUCIUIEAN
sredni zwigzek ze zdiagnozowanymi wczesniej
stabymi stronami. Realizacja tego celu strategicz-
nego powinna uwzgledniac¢ zaréwno aktywng po-
lityke inwestycyjng gminy Suchy Las w zakresie
przebudowy lokalnego uktadu drogowego,
a takze partycypacje finansowa w opracowaniu
dokumentacji projektowej dla waznych ponadlo-
kalnych inwestycji drogowych, za ktorych realiza-
cje odpowiadajg gminy sasiednie lub jednostki ad-
ministracji samorzadowej wyzszego szczebla
(ewentualnie administracji rzagdowej). Gmina Su-
chy Las nie jest w stanie samodzielnie rozwigzac
swoich strategicznych problemoéw komunikacyj-
nych, dlatego konieczna jest skuteczna wspot-
praca z partnerami zewnetrznymi w zakresie rea-
lizacji wymienionych inwestycji. Kierunki dziatan,
ktdre beda realizowane w ramach celu strategicz-
nego nr1to:

1.1. Realizacja strategicznych inwestycji drogo-
\WA%dy] — wsrdd nich sg przede wszystkim: wiadukt
w ciggu ul. Sucholeskiej, S11, pétnocno-wschod-
nia obwodnica Poznania, obwodnica Biedruska,
Nowa Obornicka). Inwestycji tych samorzad
gminny nie jest w stanie zrealizowa¢ samodziel-
nie. Droga ekspresowa Si11 wraz z weztem Chlu-
dowo jest zaplanowana do realizacji w Rzadowym
Programie Budowy Drog Krajowych do 2030 r.
Obecnie inwestycja jest na etapie wydawania tzw.
decyzji srodowiskowej, a caty odcinek powinien
powstac do 2027 r. Z kolei perspektywa budowy
tzw. pdtnocno-wschodniej obwodnicy Poznania
jest mniej optymistyczna. Pierwsza trudnoscig
jest uzyskanie decyzji srodowiskowej, a chyba
wiekszg — finansowanie inwestycji (brak w tym
momencie decyzji zabezpieczajacej srodki na jej
realizacje). Prawdopodobienstwo powstania tej

drogi w horyzoncie 2030 . jest z pewnoscig znacz-
nie mniejsze nizw przypadku Si11. Z punktu widze-
nia gminy Suchy Las, wazna jest takze lokalizacja
odcinka gminnego, mozliwie daleko oddalonego
od zabudowan mieszkalnych. Dla gminy Suchy
Las szczegolnie wazne jest rozwigzanie strate-
gicznych problemow transportowych na pograni-
czu z Poznaniem. Wsrdd nich istotny jest m.in.
wiadukt w ciggu ul. Sucholeskiej, a takze Nowa
Obornicka i wezet na obszarze Poznania w okoli-
cach Podolan. Inwestycje te nie s3 jednak wsrod
najwazniejszych priorytetow inwestycyjnych mia-
sta Poznania. Najblizsza perspektywa strate-
giczna powinna skupi¢ sie na realizacji przynajm-
niej jednej z tych inwestycji, by moc stopniowo
poprawiac sytuacje transportowg mieszkancow
gminy Suchy Las. Wazna w kontekscie lokalnej sy-
tuacji transportowej bedzie takze budowa ronda
Pertowa-Sucholeska-Powstancéow Wielkopol-
skich oraz nowej ul. Pertowej az do ul. Obornickiej,
gdzie powstanie nowe rondo zbiorcze. Ta inwe-
stycja ma rodwniez charakter strategiczny i bedzie
realizowana w najblizszym okresie gtdwnie ze
srodkow gminnych. Nie mniej istotne s3 takze
problemy transportowe Biedruska. Gmina Suchy
Las z wtasnych srodkow opracowata koncepcje
przebiegu obwodnicy tej miejscowosci, ktora ma
powstac w ciggu drogi powiatowej. Niemniej jed-
nak, jako ze droga prowadzaca przez Biedrusko
jest zarzadzana przez Zarzad Drog Powiatowych,
czas jej realizacji zalezy od mozliwosci inwestycyj-
nych samorzadu powiatowego.

1.2. Rozbudowa bezpiecznych drog lokalnychlg

obok duzych, strategicznych projektéw drogo-
wych, wazne jest takze inwestowanie w drogi lo-
kalne. Beda one modernizowane i rozbudowy-
wane — wsrod nich takze fragmenty dawnej drogi
krajowej nr 11, a obecnie drogi gminnej. Jednak
rownie waznym zadaniem bedzie wprowadzanie
lokalnych elementdéw spowalniajgcych ruch w
miejscach, ktore beda szczegdlnie dotkniete ru-
chem tranzytowym. Korkowanie sie ul.
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Obornickiej powoduje zmiany tras przejazdu sa-
mochoddw, a to z kolei — obcigzenie drdg lokal-
nych, osiedlowych i obnizenie poziomu bezpie-
czenstwa na tych trasach. Ponadto, oprocz bez-
pieczenstwa na drogach w Suchym Lesie, wazne
w strategii beda takze dziatania zwiekszajace po-
ziom bezpieczenstwa na drogach w pozostatych
miejscowosciach, gdzie rowniez (zgodnie z opi-
niami pojawiajgcymi sie na warsztatach strate-
gicznych) dochodzi do sytuacji wysokiego ryzyka
wypadkdw i kolizji.

1.3. Rozwdj transportu nisko- i zeroemisyjnego
—waznym kierunkiem dziatari zmieniajgcych prak-
tyki transportowe mieszkancow gminy Suchy Las
bedzie: rozwdj Poznanskiej Kolei Metropolitalne;
(w scistej wspotpracy z Metropolig Poznan i gmi-
namitworzgcymistowarzyszenie) oraz transportu
autobusowego, rozbudowa sieci drég rowero-
wych oraz innych form zeroemisyjnej mobilnosci
mieszkancow. W ciggu najblizszych 10 lat plano-
wana jest modernizacja i rozbudowa odcinka PKM
Poznan-Oborniki (przede wszystkim budowa dru-
giego toru na odcinku obornickim), ktéra pozwoli
zwiekszy¢ czestotliwosc kurséw pociggiem do Po-
znania. Kolejnym waznym dziataniem bedzie po-
wstanie nowych przystankéw kolejowych (m.in.
Suchy Las) wraz ze stworzeniem koncepcji uru-
chomienia dla ruchu pasazerskiego tzw. towaro-
wej kolejowej obwodnicy Poznania. Wazna dla
zwiekszenia atrakcyjnosci transportu kolejowego
w gminie Suchy Las bedzie decyzja Poznania i PKP
co do budowy dodatkowego przystanku w cen-
trum miasta w okolicach Mostu Teatralnego —
obecnie ta kwestia nie jest rozstrzygnieta. Gmina
Suchy Las tym dziataniom bedzie sprzyjata. Po-
nadto, rozwijana bedzie takze komunikacja auto-
busowa, ktdéra nadal bedzie prowadzona przez
gminnego przewoznika w ramach umowy z Po-
znaniem, ktory, w ramach porozumienia komu-
nalnego organizuje transport publiczny na terenie
gminy Suchy Las. Transport autobusowy bedzie
na terenie gminy prowadzi¢ takze spotka PKS,

ktdrej wspotudziatowcem jest gmina Suchy Las.
Kierunek dziatan 1.3 dotyczy takze rozbudowy
sieci drog rowerowych w oparciu o opracowana na
zlecenie samorzadu Koncepcje Sciezek Rowero-
wych na terenie Gminy Suchy Las tak, by tworzyty
niebawem spdjny system. Rozwijany bedzie takze
Sucholeski Rower Gminny oraz inne, a takze inne
formy transportu zeroemisyjnego. Catos¢ zamie-
rzen transportowych bedzie zintegrowana z juz
zrealizowanymi inwestycjami, w tym szczegolnie
weztami przesiadkowymi w Ztotnikach, Golecze-
wie i Chludowie.

Drugim waznym celem strategicznym gminy Su-

(L EdRN T I EVERELCEEFAZEE]. W celu tym miesci
sie szereg kierunkow dziatan, ktére w sposob bez-
posredni dotycza codziennego funkcjonowania
mieszkancow i przedsiebiorstw. Wsrdd kierunkow
dziatan realizujacych ten cel sa:

2.1. Rozwoj ustug publicznych (edukacja, kul-
VERE g M EEEEE) — waznym filarem realiza-
cji wizji i celu strategicznego ,Rozwoj przedsie-
biorczosci i poprawa jakosci zycia” bedzie popra-
wianie systemu ustug spotecznych. W najblizszych
latach zostanie zrealizowana budowa nowej
szkoty podstawowej w Biedrusku wraz z halg spor-
towa oraz miejsce na funkcjonowanie lokalnej bi-
blioteki. Bedzie to jedno z najwazniejszych zamie-
rzen inwestycyjnych w najblizszym dziesieciole-
ciu. Liczba mieszkancow Biedruska zwieksza sie
z roku narok, przybywa dzieci, a mozliwosci obec-
nej placdwki s ograniczone. Budowa nowej
szkoty w Ztotnikach jest z kolei uzalezniona od
trendéw demograficznych w najblizszych kilku la-
tach, tj. zmian poziomu dzietnosci i naptywu mi-
gracyjnego. Gmina bedzie aktywnie wspierata
oraz dofinansowywata miejsca w niepublicznych
ztobkach i przedszkolach. Bedzie takze kontynuo-
wana dziatalnos¢ samorzadowych placdwek tego
typu. Waznym dziataniem inwestycyjnym bedzie
takze budowa centrum sportowego
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z petnowymiarowym boiskiem pitkarskim oraz
inng, sportowy infrastrukturg otwarty. Ponadto,
planowane jest powstanie Centrum sztuk walki, w
zwigzku z aktywng, lokalng dziatalnosciag w tym
zakresie. Oprocz tych inwestycji, gmina bedzie
nadal wspierata lokalny sport w formie dotacji,
modernizowata dostosowywata do nowych po-
trzeb istniejaca infrastrukture sportows i organi-
zowata dziatania zwiekszajace aktywnos¢ fizyczng
mieszkancow. Aktywne wsparcie zostanie takze
skierowane w strone dziatalnosci kulturalnych.
Gtoéwng instytucja Swiadczaca ustugi kulturalne
bedzie Centrum Kultury i Biblioteka Publiczna
w Suchym Lesie. Dziatalnos$¢ kulturalna bedzie
takze prowadzona w obiektach w pozostatych
miejscowosciach (m.in. Dom Osiedlowy w Biedru-
sku, Stary Bar w Chludowie, swietlice). Gmina Su-
chy Las bedzie takze inwestowata w modernizacje
irozbudowe istniejacejinfrastruktury rekreacyjnej
skierowanej do dziecii mtodziezy (place zabaw, si-
townie zewnetrzne, street workout zone). W naj-
blizszym czasie zbudowana zostanie takze nowa
Swietlica w miejscowosci Ztotniki Wies.

2.2. Wsparcie aktywnosci gospodarczejjiicys

nym dziataniem, ktére gwarantuje gminie zwrot
w uzyskiwanych dochodach z podatkdw jest two-
rzenie korzystnych warunkéw prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej. Gmina Suchy Las jest lide-
rem przedsiebiorczosci w powiecie poznanskim i
te pozycje powinna utrzymad w ciggu najblizszych
10 lat. Dziatania strategiczne w tym zakresie
obejma przede wszystkim wspieranie i obstuge
podmiotéw z branzy transportowej, ktorzy reje-
strujgc swoje siedziby na terenie gminy Suchy Las,
wptacaja do lokalnego budzetu rocznie ok. 10 min
zt. Lokalna Agencja Rozwoju Gospodarczego be-
dzie nadal prowadzi¢ dziatania utrzymujace firmy
leasingowe w gminie Suchy Las. Gmina bedzie
takze wspierata tworzenie nowych przedsie-
biorstw, w tym przede wszystkim dziatajacych w
sektorze wysokich technologii. W okresie realiza-
cji obecnej strategii, zostanie wykonana analiza

zasadnosci prywatyzacja spotki GCl, zarzadzajacej
gminng infrastrukturg teleinformatyczng. Po-
nadto, gmina bedzie prowadzita dziatania zmie-
rzajace do uzbrajania terendw aktywizacji gospo-
darczej, co zwiekszy atrakcyjnosc¢ inwestycyjna
terenow przeznaczonych w dokumentach prze-
strzennych pod dziatalnos¢ gospodarcza.

S E N e [[45)dy] - to kierunek dziatan po-
legajacy m.in. nabudowie gminnego systemu mo-
nitoringu poprzez uzupetnienie brakujacych ele-
mentow iintegracje kamer istniejgcychiplanowa-
nych do instalacji. Jest to dziatanie zbiezne z reko-
mendacjami sporej grupy 0sob, uczestniczacych
w warsztatach konsultacyjnych (zob. wyniki
warsztatoéw strategicznych, zamieszczone w ra-
porcie diagnostycznym). Ponadto, kolejnym dzia-
taniem, ktore realizuje ten cel bedzie powstanie
nowych otwartych terendw zieleni w Suchy Lesie
i obiektdw sportowo-rekreacyjnych. Modernizo-
wane beda takze mniejsze przestrzenie publiczne
w pozostatych miejscowosciach (tereny rekrea-
cyjne, sportowe, drogi rowerowe). Powstate lub
zmodernizowane w ramach tego celu przestrze-
nie publiczne bedg miejscem integracji spotecznej
mieszkancow i przestrzenig spedzania czasu wol-
nego.

2.4. Aktywne wsparcie samoorganizacji spo-
|—gmina bedzie kontynuowata dobrze oce-
niang polityke wsparcia lokalnych organizacji.
Gtdbwnym narzedziem prowadzenia polityki
wsparcia bedzie Program pobudzania aktywnosci
obywatelskiej, polegajacy na wsparciu gminnych
jednostek pomocniczych w realizacji prioryteto-
wych inwestycji lokalnych. Ponadto, gmina utwo-
rzy i bedzie rozwijata Budzet Obywatelski, ktory
zwiekszy poziom aktywnosci mieszkancow dzieki
wprowadzeniu mechanizmu konkurencji o srodki
na inwestycje z budzetu gminy. Gmina bedzie
takze nadal wspierata (o czy wspomniano wcze-
Sniej) preznie dziatajgce organizacje
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pozarzgdowe, zajmujace sie m.in. kulturg, spor-
tem, rekreacja, edukacja ekologiczng (w ramach
programOw wsparcia organizacji pozarzado-
wych). Kontynuowane beda takze dziatania w ra-
mach tzw. inicjatywy lokalnej. Gmina bedzie
takze w ramach opracowywania dokumentdw,
programow, polityk, przeprowadzata szerokie
konsultacje spoteczne, ktdére bedy aktywizowaty
nie tylko lokalnych liderdw, ale rowniez wtaczaty
w proces podejmowania publicznych decyz;ji
mieszkancow, ktdrzy dotad nie brali w tym proce-
sie udziatu. Gmina bedzie takze kontynuowata ak-
cje spoteczne, szczegdlnie skupione wokdt spraw
srodowiskowych, kulturalnych i sportowych.

Trzecim celem strategicznym jest [eldgI el R eTe (o8
wiska i adaptacja do zmian klimatufPARIEINAS(eE
dowiskowe, ktdre obserwujemy zaréwno w skali
globalnej jak i lokalnej, rodzg koniecznos¢ podno-
szenia jakosci zasobow przyrodniczych i ich
ochrony. Ponadto, w zwiazku z nieuchronnoscia
niektdrych proceséw niesterowalnych przez czto-
wieka, dziatania gminy beda dotyczy¢ takze adap-
tacji do zmieniajacych sie warunkow klimatycz-
nych i konsekwencji tych zmian. Tym dziataniom
sprzyjac bedzie duza liczba zewnetrznych progra-
mow dofinansowujacych transformacje energe-
tyczng oraz poprawe jakosci sSrodowiska przyrod-
niczego. Zarowno w Umowie Partnerstwa, jak i w
strategiach rozwoju kraju, wojewddztwa wielko-
polskiego i Metropolii Poznan priorytetowo trak-
tuje sie sprawy srodowiska przyrodniczego. To z
kolei powoduje, ze gmina Suchy Las bedzie mogta
pozyskac na przedsiewziecia realizowane w ra-
mach tego celu strategicznego znaczne ze-
wnetrzne srodki finansowe.

3.1. Ograniczenie emisji i rozwoj OZERSESIUE:
wazniejszych problemow wptywajacych na jakosc¢
zycia mieszkancow jest zanieczyszczenie powie-
trza. Pokazuja to wyniki badan jakosciowych i ilo-
sciowych, potwierdzajace, ze szczegdlnie w sezo-
nie zimowym jakos¢ powietrza jest istotng staba

strong gminy. Przyczyng obnizajgcego sie po-
ziomu jakosci powietrza jest gtdwnie tzw. niska
emisja, czyli skutki wytwarzania energii cieplnej w
domach z wykorzystaniem piecow na paliwa
state. Ponadto waznym zagrozeniem zdiagnozo-
wanym w otoczeniu s zmiany klimatu i koniecz-
nos¢ dokonania przez Polske transformacji ener-
getycznej. Alternatywa wobec zrodet tradycyj-
nych (szczegodlnie paliw statych) s3 gaz ziemny
(zrédto nieodnawialne, ale emitujace znacznie
mniej zanieczyszczen niz paliwa state), a przede
wszystkim odnawialne zrodta energii. W zwigzku
z tym, dziatania gminy bedg zmierzaty do wy-
miany zrodet ciepta na mniej emisyjne. W ramach
tego celu, realizowany bedzie program wymiany
zrodet ciepta w budynkach komunalnych. Po-
nadto, gmina bedzie prowadzita punkt informa-
cyjny programu ,,Czyste Powietrze” i zachecata do
sktadania wnioskow. Gmina bedzie takze nadal
utrzymywata i rozwijata system monitoringu jako-
Sci powietrza i bedzie aplikowata o Srodki ze-
wnetrzne na programy wymiany zrddet ciepfa na
zrédta odnawialne, w tym przede wszystkim pa-
nele fotowoltaiczne. Zasada rozwoju infrastruk-
tury publicznej bedzie takze obnizenie strat ciepta
i wzrost efektywnosci energetycznej poprzez rea-
lizacje projektow termomodernizacji. Z kolei bu-
dowa nowych obiektow publicznych bedzie wia-
zatfa sie z uwzglednieniem w projekcie roli zrodet
odnawialnych i nisko- lub zeroemisyjnej infra-
struktury.

3.2. Rozwdj terendw zieleni i racjonalna gospo-
CELLERITIs[3E — gmina Suchy Las, jako teren pod-
legajacy procesom suburbanizacji bedzie prowa-
dzita polityke planistyczna ograniczajacg skale
nadmiernego rozlewania sie zabudowy (z
uwzglednieniem uzyskanego juz prawa wiasnosci
do dysponowania nieruchomoscia w okreslony
sposob). Wynika to ze zdiagnozowanych oczeki-
wan spotecznych oraz stabych stron, polegajacych
na relatywnie rozproszonej zabudowie, generuja-
cej nadmierny ruch samochodowy. Celem
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zahamowania tempa procesu suburbanizacji be-
dzie ochrona terenéw otwartych, gruntéw rolnych
i obszardw lesnych. Ponadto, gmina Suchy Las be-
dzie kontynuowata dziatania zmierzajace do
zwiekszania powierzchni biologicznie czynnej —
poprzez nowe nasadzenia, zwiekszanie biordzno-
rodnosci na gminnych terenach zieleni, a takze re-
gulacje planistyczne, zwiekszajgce poziom mini-
malnej powierzchni biologicznie czynnej na dziat-
kach budowlanych. W okresie realizacji strategii
powstang takze nowe, uporzadkowane tereny
zieleni w gminie (m.in. za Kosciotem pw. Naj-
Swietszego Serca Pana Jezusa oraz pomiedzy uli-
cami Borowkowa, Nizinnag i Promienistg w Su-
chym Lesie), na ktorych zostang zrealizowane
nowe nasadzenia, uzupetniajace istniejaca zielen
wraz z elementami matej architektury. Adaptacja
do zmian klimatu oznacza takze koniecznosc¢ roz-
woju przedsiewzie¢ ograniczajacych straty w bi-
lansie wodnym i przeciwdziatania zjawiskom su-
szy. Przedsiewziecia te bedg dotyczyty zwieksza-
nia poziomu retencji wodnej i budowy elementow
systemu kanalizacji deszczowej, ale takze wspie-
rania i realizacji projektow tzw. matej retencji.
Przy okazji inwestycji publicznych, realizowanych
z budzetu gminy, rozwigzania projektowe beda
uwzgledniaty koniecznos¢ zachowania po-
wierzchni biologicznie czynnej i umiejetnego go-
spodarowania zasobami wodnymi.

3.3. Rozbudowa infrastruktury wodno-scieko-
| — gmina Suchy Las posiada
ciaggle pewne braki w dostepnosci do podstawo-
wej infrastruktury (wodociag, kanalizacja). Ko-
nieczne w najblizszych latach beda takze inwesty-
cje zwigzane z modernizacja sieci oraz budowa
kolektorow zbiorczych. W strategii zakfada sie
wiec rozbudowe i modernizacje sieci wodociggo-
wej i kanalizacyjnej, a takze adaptacje do tych
zmian oczyszczalni Sciekdw i uje¢ wody (z mozli-
woscig pofaczenia dwoch odrebnych aglomeracji
sciekowych zlokalizowanych w zachodniej czesci
gminy). Dziatania inwestycyjne w tym zakresie

prowadzi¢ i realizowad bedzie gtdwnie Aquanet
S.A., czyli podmiot, w ktorym gmina Suchy Las
posiada akcjeii jest jego czesciowym wiascicielem.
Gmina bedzie takze realizowad przedsiewziecia
zwigzane z gospodarka odpadami komunalnymi.
Nie zaktada sie jednak strategicznych zmian w
tym sektorze. Aktualna sytuacja w zakresie od-
bioru i transportu odpadow komunalnych, bazu-
jaca na tzw. modelu in-house wydaje sie na ten
moment najbardziej optymalna z punktu widze-
nia kosztow i przewidywalnosci systemu. Sektor
gospodarowania odpadami komunalnymi jest
jednak jednym z najbardziej nieprzewidywalnych,
co sprawia, ze bedzie on musiat by¢ na biezaco
monitorowany, szczegolnie w kontekscie zmian
organizacyjnych zwigzanych z likwidacjg zwigzku
GOAP, do ktérego gmina Suchy Las nalezata do
2013 r., a ktory skupia jednostki zagospodarowu-
jace swoje odpady w instalacji termicznego prze-
ksztatcania odpadéw komunalnych w Poznaniu,
a takze ogolnopolskich zmian prawnych. Waznym
dziataniem w nadchodzgcym okresie strategicz-
nym bedzie zwiekszenie poziomu zbiorki selek-
tywnej recyklingu odpaddéw komunalnych —w tym
zakresie beda prowadzone dziatania informacyjne
i edukacyjne, skierowane do mieszkancow i wta-
scicieli nieruchomosci.
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7 Model struktury funkcjonalno-prze-
strzennej oraz rekomendacje dla po-
lityki przestrzennej

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej jest
nowym elementem strategii rozwoju, wprowa-
dzonym jesienig 2020 r. Zgodnie z zamiarem jego
twodrcow, ma on byctacznikiem miedzy systemem
planowania strategicznego oraz systemem plano-
wania przestrzennego. Jak twierdzg autorzy pod-
recznika opisujacego reguty opracowania strategii
rozwoju gminy, ,Model stanowi ilustracje zatozen
ukierunkowanej terytorialnie polityki rozwoju lo-
kalnego. Przedstawia dtugookresowa strate-
giczna wizje rozwoju gminy, wynikajgca z uwarun-
kowan zwigzanych z jej potozeniem, trendami
rozwojowymi (zarowno globalnymi, np. demogra-
ficznymi, klimatycznymi czy technologicznymi,
jak i specyficznymi dla gminy) oraz kierunki zmian
oczekiwanych w wyniku realizacji strategii. Pre-
zentuje cele jakosciowe i ilosciowe w kontekscie
przestrzennym.”

Zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami praw-
nymi, model struktury funkcjonalno-przestrzen-
nej jest elementem obowigzkowym réwniez dla
strategii rozwoju kraju, wojewodztwa oraz strate-
gii rozwoju ponadlokalnego, a na poziomie gmin-
nym powinno sie ustalenia wyrazane w modelach
wyzszych szczebli terytorialnych uwzgledniac.
Niestety na zadnym z wyzszych poziomow teryto-
rialnych, istotnych dla gminy Suchy Las (kraj, wo-
jewddztwo wielkopolskie, miejski obszar funkcjo-
nalny Poznania), nie opracowano dokumentow
strategicznych wg nowych regut. W zwigzku z tym
model  struktury  funkcjonalno-przestrzenne;
gminy Suchy Las uwzglednia elementy lokalne;
polityki rozwojowej w ujeciu przestrzennym.
Model  struktury funkcjonalno-przestrzenne;
gminy Suchy Las powstawat w kilku etapach,
obejmujacych:

1. analize kluczowych uwarunkowan roz-
wojowych, ktora zostata zawarta w rapor-
cie diagnostycznym, ktory jest zataczni-
kiem do projektu strategii,

2. okreslenie zmian funkcjonalno-prze-
strzennych w gminie, tj. przedstawionych
w formie kartograficznej, docelowych
funkcji dla poszczegdlnych obszarow
gminy w podziale na: tereny mieszka-
niowe, tereny ustugowe, tereny produk-
cyjno-ustugowe, tereny sportowo-rekrea-
cyjne, tereny zieleni, tereny rolnicze i nieu-
zytki, tereny zamkniete, tereny komunika-
cyjneiinne,

3. ustalenia i rekomendacje w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w gminie, wynikajgce
z ustalen Strategii.

Analize kluczowych uwarunkowan rozwojowych
gminy przedstawiono w raporcie diagnostycz-
nym. Zawarto w nim takze opracowania kartogra-
ficzne pokazujgce strukture przestrzenna: form
pokrycia terenu, zasobow przyrodniczych, obsza-
row ochrony przyrody, zabudowy i podstawowych
funkcji. Zamieszczone w opracowaniu diagno-
stycznym mapy wraz z analizami ilosciowymi oraz
jakosciowymi stanowity podstawe okreslenia
ustalen modelu struktury funkcjonalno-prze-
strzennej, ktore zostang opisane.

Kierunki zmian funkcjonalno-przestrzennych
w gminie Suchy Las przedstawiono na rycinie 7.1.
Ich obraz jest rezultatem prac diagnostycznych
oraz dotychczasowych ustalen i kierunkéw poli-
tyki przestrzennej gminy Suchy Las. W opracowa-
niu kierunkéw zmian funkcjonalno-przestrzen-
nych korzystano w duzym stopniu z ustalen stu-
dium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowa-
nia przestrzennego gminy.
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Strefy funkcjonalne:
- tereny mieszkaniowe
- tereny ustugowe

- tereny produkcyjno-ustugowe
tereny sportowo-rekreacyjne

- tereny zieleni

tereny rolnicze i nieuzytki

- tereny komunikacyjne i inne

0 05 1 2 3 4

tereny zamkniete

Rycina 7.1. Kierunki zmian funkcjonalno-przestrzennych w gminie Suchy Las
zrédto: opracowanie wtasne.
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Najwazniejsze ustalenia zwigzane z polityka prze-
strzenng i kierunkami zmian funkcjonalno-prze-
strzennych opisano w kilku punktach.

W modelu wprowadzono podziat na
8 podstawowych funkgji, tj.: tereny
mieszkaniowe, tereny ustugowe, tereny
produkcyjno-ustugowe, tereny sportowo-
rekreacyjne, tereny zieleni, tereny rolnicze
i nieuzytki, tereny zamkniete, tereny ko-
munikacyjne i inne.

Funkcje terenu wprowadzong na danym
obszarze nalezy traktowac jako dominu-
jaca, a nie jedyng — model struktury funk-
cjonalno-przestrzennej ma charakter
ogolny i w zgeneralizowanej formie poka-
zuje kierunki rozwoju przestrzennego.
Oznacza to, ze moze zajs¢ sytuacja, w kto-
rej np. na terenach mieszkaniowych po-
jawi sie funkcja ustugowa, a na terenach
zieleni — funkcja sportowo-rekreacyjna.
Model struktury funkcjonalno-przestrzen-
nej pokazuje bowiem tylko ogdlne, domi-
nujgce kierunki zmian, a nie ich szczego-
towy opis,

Do terendw mieszkaniowych przypisano
te, ktore w kierunkach zagospodarowania
przestrzennego gminy (studium) maja
przypisang funkcje mieszkaniowa (jedno-
rodzinng lub wielorodzinng). Wystepuja
one w obszarach o w petni wyksztatconej,
zwartej strukturze funkcjonalno-prze-
strzennej. Najwieksze zageszczenie tere-
now z t3 funkcja wystepuje w potudniowe;j
czesci gminy (przede wszystkim Suchy Las
i Ztotniki) i nie wykraczajg one poza wyraz-
nie uksztattowane struktury istniejacych
miejscowos¢. Z kolei w pdtnocnej czesci
gminy (przede wszystkim Chludowo, Zie-
latkowo, Goleczewo) zaktada sie znacznie
mniejsza intensywnos¢ zabudowy miesz-
kaniowej i wiekszg ochrone gruntéw rol-
nych w zwigzku z funkcjonalnym

charakterem tych miejscowosci oraz reko-
mendacjami artykutowanymi przez miesz-
kancow. Gtéwng rekomendacjg szczego-
towa w zakresie funkcji mieszkaniowej jest
ograniczenie jej rozpraszania, tzn. lokali-
zowania poza obszarami o w petni wy-
ksztatconej zwartej strukturze przestrzen-
nej.

Do terendéw ustugowych przypisano te-
reny ustalajgce w studium funkcje ustu-
gowa (wtym takze ustug publicznych).
Wsrdd nich sg przede wszystkim znaczne
tereny wzdtuz ul. Obornickiej oraz w cen-
trach poszczegolnych miejscowosci lub
osiedli. Tereny ustugowe wystepuja takze
dos¢ czesto jako funkcja towarzyszaca
funkcji mieszkaniowej. Lokalizacja nowych
obszaréw ustugowych powinna uwzgled-
niac ich dobra dostepnos¢ komunikacyjng,
w tym bliski dystans do terendw mieszka-
niowych. Przyktadem takiej lokalizacji jest
nowa szkota w Biedrusku, planowana do
realizacji w centralnej czesci miejscowosci.
Tereny ustugowe s3 gtdwnymi generato-
rami ruchu i ich lokalizacja ma duze zna-
czenie dla lokalnego ukfadu transporto-
wego.

Do terendw produkcyjno-ustugowych
przypisano tereny okreslane tak w stu-
dium, a wystepujace gtéwnie w potudnio-
wej czesci gminy (pogranicze Suchego
Lasu i Poznania) oraz wzdtuz linii kolejo-
wej, ul. Obornickiej oraz drogi ekspresowej
i krajowej nr 11. Budowa wezta Chludowo
moze w przysztosci poszerzyc tereny pro-
dukcyjno-ustugowe, jednak z decyzjg o ich
delimitacji nalezy sie wstrzymac do czasu
ostatecznego potwierdzenia lokalizacji
wezfa oraz zaprojektowania ukfadu trans-
portowego wokot niego.

Do terendw sportowo-rekreacyjnych
przypisano tereny ustalajgce w studium
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funkcje US — ustug sportu (publiczne i pry-
watne), a takze UO/KF — tereny edukac;ji
publicznej, kultury i kultury fizycznej. Ob-
szary z tej kategorii wystepuja w Biedru-
sku, w Suchym Lesie (3 gtdwne tereny:
w czesci zachodniej—okolice miejscowosci
Ztotniki Wie$, wschodniej — miedzy tere-
nem ZZO a zabudowa jednorodzinng na
osiedlu Suchy Las Wschdd i centralnej —
w sgsiedztwie  przystanku kolejowego
Ztotniki).

— Do terenow zieleni przypisano obszary
cenne przyrodniczo, fragmenty lokalnych
i regionalnych korytarzy ekologicznych
oraz lasy i znaczng czesc terendw zadrze-
wionych (gtéwnie wschodnia czes¢ gminy
wzdtuz rzeki Warty, tereny potozone
wzdtuz granicy poligonu wojskowego oraz
obszary w zachodniej czesci, w poblizu
granicy z gming Rokietnica),

— Doterenow rolniczych i nieuzytkow przy-
pisano obszary, ktore uzyskaty taka funk-
cje w kierunkach rozwoju przestrzennego,
zapisanych w studium — dominuja one
gtownie w pdétnocnej czesci gminy. Zaktada
sie, ze w tej czesci gminy bedzie nadal do-
minowac¢ funkcja rolnicza i rozwoj zabu-
dowy bedzie obejmowat lokalizacje bu-
dynkdw w ramach obszardw o w petni wy-
ksztatconej, zwartej strukturze funkcjo-
nalno-przestrzenne;j.

— Do terendw zamknietych wiaczono te-
reny jednostki wojskowej i poligonu w Bie-
drusku.

— Do terenéw komunikacyjnych i innych,
wigczono teren istniejagcego wezta drogi
Sia1iul. Obornickiej oraz teren Zaktadu Za-
gospodarowania Odpadow przy granicy
z Poznaniem.

— W oparciu o Baze Danych Obiektow Topo-
graficznych przedstawiono (jako tto) uktad
transportowy w gminie.
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8 Obszary strategicznej interwenc;ji

Obszar strategicznej interwencji (OSI) to (zgodnie
z Ustawg a zasadach prowadzenia polityki roz-
woju) ,okreslony w strategii rozwoju obszar o zi-
dentyfikowanych lub potencjalnych powiazaniach
funkcjonalnych, lub o szczegdlnych warunkach
spotecznych, gospodarczych czy przestrzennych,
decydujacych o wystepowaniu barier rozwoju lub
trwatych, mozliwych do aktywowania, potencja-
tow rozwojowych, do ktdrego jest kierowana in-
terwencja publiczna taczaca inwestycje, w szcze-
golnosci gospodarcze, infrastrukturalne albo w
zasoby ludzkie, finansowane z réznych zrddet, czy
tez rozwigzania regulacyjne”. OSl sg obszarami w
sensie geograficznym, czyli powinny mie¢ swoja
lokalizacje. Mozna wyrdzni¢ OSI na poziomie kra-
jowym, regionalnym i lokalnym.

OSI na poziomie krajowym okreslone s3 jako
OSI panstwa, a ich delimitacja wynika z zatozen
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
(SOR) oraz Krajowej Strategii Rozwoju Regional-
nego 2030 (KSRR). Dokumenty te okreslaja naste-
pujace rodzaje OSI panstwa:

— miasta Srednie tracace funkcje spoteczno-

gospodarcze,

— obszary zagrozone trwatg marginalizacjg,

— Polska Wschodnia,

—  Slask.

Gmina Suchy Las nie jest objeta zasiegiem zad-
nego OSI panstwa.

Druga grupe stanowig OSI na poziomie regio-
nalnym. Zostaty one wskazane w Strategii roz-
woju wojewodztwa wielkopolskiego do 2030 r.
oraz Planie Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Wielkopolskiego 2020+ (zob. ryc.
8.1). Wsrod nich jest Miejski Obszar Funkcjonalny
Poznanski Obszar Metropolitalny (MOF POM),
w ktorym znajduje sie gmina Suchy Las.

OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCII

MIEISKI OBSZAR FUNKCIONALNY
m OSRODKA WOJEWODZKIEGO

- POZNANSK| OBSZAR METROPOLITALNY

MIESSKI OBSZAR FUNKCIONALNY
m OSRODKA REGIONALNEGO

- AGLOMERACIA KALISKO-OSTROWSKA
POLNOCNO-ZACHODNI OBSZAR FUNKCIONALNY
» —
WSCHODNI OBSZAR FUNKCIONALNY

MIEJSKIE OBSZARY FUNKCIONALNE
OSRODKOW SUBREGIONALNYCH:

‘OBSZARY STRATEGICZNE)
INTERWENCJI WG SOR ORAZ KSRR

76 MIASTA SREDNIE TRACACE FUNKCIE
SPOLECZNO-GOSPODARCZE

OBSZARY ZAGROZONE TRWALA MARGINALIZAC
NA KTORYCH WYSTEPUJE KUMULACIA PROBLEM
SPOLECZNYCH LUB EKONOMICZNYCH

POZOSTALE OZNACZENIA

l:l POTENCIALNE OBSZAR INTERWENCII

™ GLOWNE OSRODKI MIEISKIE
OBSZAROW STRATEGICZNEI INTERWENCII

Rycina 8.1. Obszary strategicznej interwencji w Wielkopolsce o
indykatywnym zasiegu

zrodto: Strategia rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do 2030
r.

Wsrdd najwazniejszych kierunkdw dziatan przewi-
dzianych dla MOF POM w Strategii rozwoju woje-
wodztwa wielkopolskiego sa:

— budowanie atrakcyjnego wizerunku POM
wsrod inwestorow i turystow oraz dziata-
nia na rzecz wzrostu atrakcyjnosci osie-
dlenczej wsrod kadry wysoko wykwalifiko-
wanej,

— podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej
jako jednego z elementdw ksztattujacych
aktywnos¢ gospodarcza i konkurencyj-
nos¢,

— zwiekszenie konkurencyjnosci przedsie-
biorstw, w szczegdlnosci matych i srednich
przedsiebiorstw, przedsiebiorstw sektora
telekomunikacyjnego, m.in. przez doradz-
two, dziatania sieciujace i kooperacje,
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wsparcie procesow rozwojowych przedsie-
biorstw i/lub ich pracownikow,

rozwoj sektora badawczo-rozwojowego
(B+R), w tym rozwdj infrastruktury B+R,
wsparcie w realizacji innowacyjnych pro-
jektow badawczo-rozwojowych poznan-
skich uczelni, instytutow badawczych i jed-
nostek naukowych oraz innowacyjnosci
przedsiebiorstw, zwiekszenie efektywno-
sci kapitatowej opracowan innowacyjnych
przez komercjalizacje wiedzy i technologii
oraz ich implementowanie do gospodarki
regionalnej,

rozwaj instytucji otoczenia biznesu, wspot-
pracy sieciowej,

ochrona i rozwdj dziedzictwa kulturo-
wego, wyréwnywanie dostepu do doébr
i ustug kultury, m.in. przez inwestycje win-
frastrukture kultury i poprawe warunkow
jej funkcjonowania,

poprawa dostepnosci komunikacyjnej
przez rozwdj infrastruktury transportowej,
utworzenie efektywnego systemu komu-
nikacyjnego, w tym rozbudowa Poznan-
skiej Kolei Metropolitalnej (m.in. w ukta-
dzie pierscieniowym), poznanskiego wezta
kolejowego (w tym usuniecie waskiego
gardta na odcinku Poznan Wschéd — Po-
znan Gtowny; budowa dodatkowego kory-
tarza kolejowego), budowa pdtnocno-
wschodniej obwodnicy Poznania, inwesty-
cje dotyczace ulicy Obornickiej w Poznaniu
i Suchym Lesie, budowa/modernizacja
drég (m.in. S 5, S 11, DK nr 92, DW nr 430,
nr434),

rozbudowa i integracja transportu zbioro-
wego w oparciu o partnerstwa miedzyg-
minne, powiatowo-gminne o charakterze
pozamiejskim i innymi poziomami samo-
rzadu terytorialnego w obszarze metropo-
litalnym oraz zmniejszenie jego emisyjno-
sci,

— zapobieganie kongestii na drogach POM
przez rozbudowe bezkolizyjnego uktadu
drogowego, budowe mostow i wiaduktow,
weztow przesiadkowych,

— zageszczenie sieci drég i Sciezek rowero-
wych, ze szczegdlnym uwzglednieniem t3-
czenia odcinkow juz istniejacych, w tym
pomiedzy sasiadujacymi jednostkami sa-
morzadu terytorialnego,

— wsparcie ksztattowania zielonego pierscie-
nia POM w celu przeciwdziatania negatyw-
nym skutkom suburbanizacji,

— ograniczenie niskiej emisji z sektora by-
towo-komunalnego i  negatywnego
wptywu zanieczyszczen powietrza na
zdrowie i zycie mieszkancéw, wdrozenie
programow poprawy efektywnosci ener-
getycznej budynkow,

— dziatania na rzecz racjonalnej gospodarki

odpadami — promowanie transformacji
w kierunku gospodarki o obiegu zamknie-
tym,

— zwiekszenie zdolnosci retencyjnej POM
i zagospodarowanie wod opadowych,

— promocja i wsparcie inicjatyw obywatel-
skich oraz kontynuacja procesow wtacza-
nia organizacji pozarzagdowych, partneréw
spoteczno-gospodarczych do prac progra-
mowych w rozwoju ZIT MOF Poznania,

— przeciwdziatanie chaotycznej suburbani-
zacji w zakresie budownictwa mieszkanio-
wego,

— koordynowanie polityk przestrzennych sa-
morzadow lokalnych POM oraz wsparcie
rozwoju nowoczesnych ustug, w tym e-
ustug (np. Metropolitalna Platforma Da-
nych, Metropolitalny System Informacji
Przestrzennej).

Realizacja zatozonych kierunkéw interwencji dla
MOF POM bedzie w pierwszej kolejnosci zada-
niem dla Stowarzyszenia Metropolia Poznan, kto-
rego gmina Suchy Las jest cztonkiem, a takze,
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w dalszej kolejnosci — dla samej gminy. Pozy-
tywne zlokalnego punktu widzenia jest ujecie
w kierunkach dziatan MOF POM priorytetow dro-
gowych itransportowych gminy Suchy Las i pot-
nocnej czesci strefy podmiejskiej Poznania.
Regulacje opisujace strategie rozwoju gmin
daja mozliwos¢ wprowadzenia obszarow strate-
gicznej interwencji w skali lokalnej. Jednak po
analizie zrdznicowania przestrzennego sytuacji
problemowych lub pozytywnych, wymagajacych
zwiekszonej aktywnosci ze strony samorzaduy,
zdecydowano nie wyznacza¢ obszardéw strate-
gicznej interwencji kluczowych dla gminy, o kto-
rych mowa w art. 10e ust. 3 pkt 6 Ustawy o samo-
rzadzie gminnym. Problemy rozwojowe gminy
Suchy Las, szeroko opisane w raporcie diagno-
stycznym i podsumowane w rozdziale 4 i 5 niniej-
szego opracowania, pokazuja, ze trudno jest jed-
noznacznie i z catg pewnoscig wskazac obszar lub
obszary, w ktorych wymienione problemy sie kon-
centruja. Kluczowe mocne i stabe strony gminy
zaznaczaja sie w co najmniej kilku miejscach,
a najwazniejsze z nich (zwigzane z transportem
i infrastruktura drogowa) sa odczuwane przez
mieszkancow wszystkich miejscowosci.
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9 System realizacji strategii, ramy fi-
nansowe i zrodta finansowania

Kazda, nawet najlepiej napisana strategia rozwoju
musi posiada¢ dobrze zorganizowany system
wdrazania. W przypadku gminy Suchy Las bedzie
to system przedstawiony na ryc. 9.1. Hierar-
chiczny ukfad celéw bedzie skonkretyzowany
w ramach bardziej szczegétowego planu dziatan.
Zaktada sie, ze plan dziatann bedzie obejmowat
konkretyzacje realizacji kierunkdw dziatan. Plan
ten nie musi przyjmowac formy dtugiego raportu
tekstowego. Powinien przede wszystkim zawie-
rac¢ liste przedsiewzie¢ i projektdw do realizacji,
ktdre przyczynia sie do osiggniecia postawionych
kierunkdw dziatan, a takze odpowiedzialnos¢ za
ich realizacje przepisang do konkretnej jednostki
organizacyjnej gminy Suchy Las lub stanowiska
pracy. Plan dziatan bedzie sporzadzany dla
okresu trzyletniego, przy czym corocznie w opar-
ciu o monitoring realizacji strategii (opisany w ko-
lejnym rozdziale) bedzie dokonywana jego aktua-
lizacja wraz z przesunieciem o rok horyzontu cza-
sowego. Oznacza to, ze plan dziatan bedzie tzw.
dokumentem ,kroczagcym”. Pierwszy plan dzia-
tan powinien by¢ opracowany w ciaggu pierwszych
6 miesiecy od daty uchwalenia strategii rozwoju.
Efektem opracowania planu w przypadku
dziatan inwestycyjnych bedzie lista projektow
i przedsiewzied, ktore zostang wprowadzone do
wieloletniej prognozy finansowej (ktora jest
takze dokumentem ,kroczgcym”). Na etapie kon-
kretyzacji planu dziatan sporzadzane bedga takze
operaty szacunkowe, ktore pozwolg okreslic skale
wydatkoéw niezbednych do realizacji danego
przedsiewziecia lub projektu. Wieloletnia pro-
gnoza finansowa jest dokumentem wynikajacym
z przepisow prawnych dotyczacych finanséw pu-
blicznych, wiec jego struktura i budowa nie wy-
maga opisu i konkretyzacji w tym dokumencie.
Ostatnim etapem wdrazania strategii bedzie
wprowadzanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych do

budzetu gminy. Bedzie to finalna faza przed rea-
lizacjg przedsiewziecia, ktdére docelowo zblizy
gmine do osiggniecia kierunku dziatan, a tym sa-
mym takze celu strategicznego i wizji rozwoju.

N
e strategia
J
M e strategia
strategiczny )
N
Kierunek ¢ Strategla
dziatan J
.
e wdrazanie strategii
Plan dziatan )
.
e wdrazanie strategii
WPF )
.
e wdrazanie strategii
Budzet )

Rycina 9.1. Dokumenty i opracowania prowadzace do wdrazania
strategii rozwoju
zrédto: opracowanie wtasne.

Strukture podmiotdw uczestniczacych w pro-
cesie wdrazania strategii rozwoju przedstawiono
naryc. 9.2. Za wdrazanie celéw okreslonych w do-
kumencie odpowiada¢ beda przede wszystkim
wiadze lokalne, tzn. wybieralni przedstawiciele
mieszkancow (Wajt oraz Rada Gminy Suchy Las).
Organ wykonawczy w gminie (Wojt) w celu kiero-
wania dziataniami strategicznymi powota swo-
jego petnomocnika ds. wdrazania strategii roz-
woju (funkcja przypisana do jednego z obecnych
stanowisk w Urzedzie Gminy) oraz zespét, ktory
bedzie odpowiadat za realizacje poszczegol-
nych przedsiewziec. Rolg petnomocnika bedzie
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organizowanie spotkan, podczas ktdérych beda
podejmowane decyzje strategiczne, monitorowa-
nie procesu osiggania kierunkéw dziatan oraz
opracowywanie planu dziatan i koordynowanie
jego implementacji do wieloletniej prognozy fi-
nansowej oraz budzetu. Petnomocnik wojta be-
dzie wrealizacji swoich zadan wspodtpracowat
z pozostatymi  podmiotami  zaangazowanymi
w proces wdrazania dokumentu. Wsréd nich sg
wydziaty Urzedu Gminy Suchy Las, spotki komu-
nalne, organizacje miedzygminne, ktdrych czton-
kiem jest gmina Suchy Las i inne jednostki gminne
(np. szkoty, przedszkola, instytucje kultury,

sportowe i in.). W pracach wdrazajgcych strategie
beda takze uczestniczy¢ przedstawiciele jedno-
stek pomocniczych (sotectw i zarzadéw osiedli),
organizacji spotecznych, a takze przedsiebiorcy.
Nade wszystko, kazdy z wymienionych podmio-
tow (a szczegolnie Wojt oraz Rada Gminy) bedzie
regularnie sondowat opinie mieszkancow w zakre-
sie realizowanych przedsiewzied i podejmowat de-
cyzje strategiczne akceptowalne dla mozliwe sze-
rokiego spektrum wspdlnoty lokalnej oraz wigczat
lokalng spotecznos¢ w proces podejmowania de-
cyzji strategicznych.

—_ =

Rada Gminy

Suchy Las

Petnomocnik
Wojta ds.
wdrazania

strategii rozwoju

Wojt Gminy
Suchy Las

Jednostki ko;z?igkllne Inne jednostki Jednostki
organizacyjne w or anizac'e’ gminne (m.in. pomocnicze i Przedsiebiorcy
Urzedzie Gminy miquygmilj'me szkoty, OPS) NGO

Rycina g.2. Struktura podmiotow uczestniczacych w podejmowaniu i realizacji decyzji strategicznych

zrodto: opracowanie wiasne.

Osoby z mandatem pochodzacym z wyboru mieszkanicéw, uprawnione do podejmowania
decyzji strategicznych

Osoby realizujace decyzje strategiczne

Partnerzy w realizacji i podejmowaniu decyzji strategicznych
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Osiagniecie celoéw strategicznych oraz kierun-
kow dziatan, a takze realizacja kluczowych dziatan
bedg uzaleznione od mozliwosci finansowych
gminy Suchy Las oraz innych podmiotdw dziataja-
cych na obszarze gminy. Ogdlnym problemem
jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce jest
permanentne niedofinansowanie. Wobec bardzo
duzej liczby zadan wiasnych, ktére gminy reali-
zuja, mozliwosci wynikajace z dochodow lokal-
nych sg niewielkie. Podstawa finansowania przed-
siewzieC idziatan strategicznych beda dochody
wiasne gminy Suchy Las (tab. 9.1). W okresie
ostatnich 10 lat wzrosty one z ok. 75 do 133 min zt.
To bardzo duzy, wrecz skokowy wzrost (+78%),

Wskaznik finansowy 2011 2012

Tabela 9.1. Wybrane miary budzetu gminy Suchy Las z okresu 2011-2020 [mIn zi]

2013 2014

jednak towarzyszyt mu takze istotny wzrost wy-
datkéw budzetowych ogdtem (+46%). Kluczowe
dla oceny trendéw finansowych gminy jest jednak
porownanie dochodéw iwydatkéow biezacych.
W okresie 2011-2020 dochody biezace wzrosty
o ok. 103% do poziomu ponad 173 min zt. Z kolei
wydatki biezagce wzrosty wtym samym okresie
o ok. 110% (do ok. 143 mIn zt). Wynik biezacy (cze-
sto okreslany jako miara mozliwosci inwestycyj-
nych gminy, ktdra jest obliczana jako réznica mie-
dzy dochodami biezgcymiiwydatkamibiezgcymi)
oscylowat w ostatnich latach w okolicach 30 mIn zt
i prawdopodobnie srednia dla okresu 2021-2030
moze ksztattowac sie w tych granicach.

2015

dochody ogétem 90,1 90,8 93,1 106,12 1151 121,4 1352 1459 162,8 196,6
dochody wtasne 74,9 73,9 73,6 839 909 893 992 1053 1106 133,1
dochody majatkowe 4,6 3,5 3,1 9,0 10,2 WA 5,7 7,2 3,8 231
dochody biezgce 855 873 90,1 97,2 1049 1170 129,5 138,6 159,0 173,4
wydatki ogétem 121,2 102,2 91,6 102,6 106,3 121,12 132,6 148,2 203,7 176,6
wydatki biezgce 68,1 740 750 79,0 831 959 102,5 110,1 129,9 142,9
wynik biezgcy 17,4 13,3 150 182 21,8 21,1 26,9 285 29,1 30,6
wydatki majqtkowe 5,7 279 165 233 232 250 298 380 732 337

inwestycyjne

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS i Ministerstwa Finansow.
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Dane pokazujace poziom wydatkow majatko-
wych inwestycyjnych odbiegaja od kwoty wyniku
biezacego, poniewaz moga by¢ one finansowane
ze zobowigzan (emisja obligacji, kredyty), ze srod-
kow zewnetrznych (srodki unijne, srodki z bu-
dzetu panstwa) oraz z dochodéw z majatku (np.
sprzedaz nieruchomosci) i zacigganych zobowig-
zan. Wszystkie te zmienne moga zwieksza¢ moz-
liwosci inwestycyjne gminy, jednak wréznym
stopniu wptywajg one na sytuacje finansowa.
W pierwszej kolejnosci nalezy podkreslic role
srodkow zewnetrznych (szczegdlnie unijnych)
w ksztattowaniu polityki rozwojowej gminy Suchy
Las. W okresie realizacji dziatan strategicznych
(do 2030 r.), priorytetem gminy beda przedsie-
wziecia, na ktore bedzie mozliwe pozyskanie dofi-
nansowania. Wsrod programodw, polityk, dziatan
publicznych, z ktérych gmina bedzie korzystac
beda np.:

1. Fundusze Europejskie dla Wielkopolski,

2. Krajowe programy operacyjne,

3. Program Rozwoju Obszarow Wiejskich,

4. Srodki pochodzace z Europejskiego Ob-
szaru Gospodarczego,

5. Programy zawarte w Krajowym Planie Od-
budowy,

6. Narodowy program przebudowy drdg lo-
kalnych,

7. Rzadowy Fundusz Polski tad: Program In-

westycji Strategicznych.

Najblizszy okres programowania wraz zcoraz
wieksza liczba krajowych programow inwestycyj-
nych beda stanowity istotne uzupetnienie wia-
snych mozliwosci inwestycyjnych. Zaktada sie
pozyskanie przez gmine Suchy Las dofinanso-
wania zewnetrznego na przedsiewziecia inwe-
stycyjne w kwocie przynajmniej 30 min zt do
2030r. Srodki te, wraz z dochodami biezgcymi po-
mniejszonymi o wydatki biezace, bedg stanowity
finansowa podstawe polityki inwestycyjne;j.

Innym zrodtem dochoddéw gminy moze by¢
sprzedaz majatku. W najblizszym okresie strate-
gicznym gmina Suchy Las dokona analizy

skutkow prywatyzacji mienia komunalnego w za-
kresie infrastruktury szerokopasmowej. Analiza ta
bedzie podstawa podjecia decyzji o ewentualnej
prywatyzacji tej infrastruktury. Ten sektor ustug
jest w znacznej wiekszosci prowadzony przez
przygotowane do tego podmioty komercyjne.
Ewentualna kwota, jaka gmina uzyska wskutek
prywatyzacji infrastruktury telekomunikacyjnej,
jest na ten moment trudna do okreslenia. Zosta-
nie ona uzupetniona w dokumencie strategicznym
w ramach prowadzonego monitoringu, po sfinali-
zowaniu inwentaryzacji istniejacej infrastruktury,
ktéra w momencie opracowywania niniejszego
projektu jeszcze trwata.

Inwestycje wymagaja takze niekiedy koniecz-
nosci zaciagniecia zobowigzan. Wg danych Mini-
sterstwa Finansow, na koniec 2020 r. zobowiaza-
nia gminy Suchy Las osiggnety ok. 102 min zt. (ok.
52% dochoddéw ogdtem z 2020 r.). Biorgc pod
uwage skale dochodéw gminy, jest to relatywnie
duza kwota (szerzej sytuacje finansowa opisano
w raporcie diagnostycznym). Prowadzac polityke
zadtuzenia, gmina bedzie kierowata sie zasadami
gospodarnosci i wydatkowania srodkow niezbed-
nych z punktu widzenia strategii rozwoju. Zwykle
w jednostkach publicznych granica, ktdérg uznaje
sie za kluczowa z punktu widzenia zagrozen zbyt
duzego zadtuzenia jest 60% udziatu zobowigzan
w dochodach budzetowych ogotem wdanym
roku i zaktada sig, ze do 2030 r. gmina Suchy Las
nie przekroczy tej granicy.

Finalnie zaktada sie przeznaczenie na dziata-
nia strategiczne do 2030 r. kwoty ok. 300 min zt.
Ostateczne ramy finansowe kluczowych dziatan
i przedsiewzied strategicznych beda dostosowane
do pojawiajacych sie mozliwosci pozyskania Srod-
kow zewnetrznych. Od tych mozliwosci beda
takze uzalezniane decyzje co do zwiekszenia skali
zobowigzan — w przypadku pojawienia sie okazji
na pozyskanie Srodkéw zewnetrznych, zasadne
jest zwiekszenie zadtuzenia (z zachowaniem
wspomnianych wyzej ograniczen). Jest ono takze
zasadne w przypadku realizacji kluczowych
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dziatan strategicznych ze srodkéw wiasnych. Fi-
nansowe ramy dziatan strategicznych beda kaz-
dorazowo zapisywane w wieloletniej prognozie fi-
nansowej i budzecie gminy w ramach zaplanowa-
nego systemu realizacji strategii.
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10 Monitoring i ewaluacja strategii

Kazda strategia rozwoju musi podlegac biezacej
kontroli i ocenie realizacji jej rezultatow, czyli mo-
nitoringowi. Jest to szczegodlnie wazne, gdy sytu-
acja obszaru oraz wptywajace na nig uwarunkowa-
nia zewnetrzne szybko sie zmieniajg. Celem mo-
nitoringu (szczegdlnie w momentach radykalnych
zmian otoczenia) jest, oprdocz kontroli i oceny, do-
stosowywanie przyjetych w strategii ustalenn do
zmieniajacej sie rzeczywistosci. Czasem bowiem
jest tak, ze w zwigzku ze zmiang uwarunkowan
nalezy zrezygnowac z pewnych celéw, niektore
zmodyfikowac lub tez wprowadzi¢ nowe. Monito-
rowanie strategii musi by¢ wiec procesem, do kto-
rego podchodzi sie z rowna starannoscig jak do
procesu samego tworzenia strategii.

Pierwszym etapem ewaluacji strategii rozwoju
byta ewaluacja trafnosci, przewidywanej skutecz-
nosci i efektywnosci realizacji strategii rozwoju,
przeprowadzona na etapie opracowania niniej-
szego projektu. W ramach tej ewaluacji, kazdy
z wyznaczonych celdw i kierunkow dziatan byt we-
ryfikowany z zastosowaniem tzw. filtru SMART
(nazwa pochodzi od pierwszych liter angielskich
stow okreslajacych zasady konstruowania celow).
Polega on na ocenie czterech aspektow: precyzyj-
nosci, mierzalnosci, akceptowalnosci, realistycz-
nosci oraz terminowosci.

Monitoring strategii rozwoju gminy Suchy
Las 2030 bedzie polegat przede wszystkim na
corocznej ocenie aktualnosci planu dziatan.
Ocena ta powinna zmierzac do sformutowania re-
komendacji w zakresie ewentualnej modyfikacji
planu dziatan. Coroczna ocena dokonywana w ra-
mach monitoringu strategii bedzie przedstawiana
razem z Raportem o stanie gminy (uktad raportu
powinien nawigzywac do struktury przyjetych ce-
6w rozwojowych i kierunkéw dziatan), ktory
zgodnie z art. 28aa Ustawy o samorzadzie gmin-
nym musi by¢ przedstawiony, radnym oraz spo-
tecznosci lokalnej przez wojta do 31 maja danego

roku. By nie dublowac i nie mnozy¢ nowych opra-
cowan, rekomenduje sie, by czes¢ Raportu o sta-
nie gminy byta materialng forma oceny aktualno-
Sci planu dziatan. Podmiotem odpowiedzialnym
za koordynacje opracowania czesci Raportu doty-
czycej strategii rozwoju bedzie Petnomocnik
Wojta ds. wdrazania strategii rozwoju, ktory
swoje zadania bedzie wykonywatz pomocg powo-
tanego zespotu.

Raport z monitoringu, opracowywany w ra-
mach Raportu o stanie gminy bedzie obejmowac
opis przedsiewzie¢ i inwestycji wykonanych
w ramach realizacji kazdego z kierunkow dzia-
fan. Liczba celow strategicznych oraz kierunkéw
dziatan, a takze poziom ich ogdlnosci, pozwalajg
sprawnie prowadzi¢ proces monitoringu, a jedno-
czesnie swoim zakresem obejmujg one najwaz-
niejsze wyzwania stojace przed gming Suchy Las
w okresie najblizszych 10 lat.

Oprocz monitoringu zakfada sie realizacje ewa-
luacji strategii rozwoju, tzn. kompleksowej oceny
stanu jej wdrazania. Ewaluacje strategii, pro-
gramu lub projektu rozumie sie najczesciej jako
okreslenie wartosci strategii, programu lub pro-
jektu w odniesieniu do wczesniej zdefiniowanych
kryteridw i w oparciu o odpowiednie informacje.
Wyrdzniamy rdézne rodzaje ewaluvacji. Jedno z ta-
kich rozrdznien opiera sie na okresie podejmowa-
nych dziatan, ktére poddawane sg ocenie. W tym
Swietle wyrdznia sie:
ewaluacje ex-ante, czyli ocene przed reali-
zacjg strategii, odpowiadajaca na pytanie,
jak strategia wptynie na sytuacje obszary;
ocena ta ma na celu poprawe procesu pla-
nowania, w tym trafnosci podejmowanych
decyzji odnosnie wyboru projektow do re-
alizacji, ich efektywnosci i skutecznosci;
ewaluacje ex-tempore, mid-term, lub on-
going, czyli ocene w trakcie realizacji stra-
tegii, odpowiadajaca na pytanie, czy przy-
jete cele nadal sa wtasciwe; ocenatamana
celu poprawe procedur wdrazania,
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ulepszenie jakosci i potencjatu instytucji
realizujacych strategie rozwoju, moze tez
przyczynic sie do integracji podmiotow za-
angazowanych w proces wdrazania strate-
gii, wypracowania wspolnego stanowiska
oraz sprawniejszego przygotowywania re-
alizacji kolejnych projektow;

— ewaluacje ex-post, czyli ocene po realizac;ji
strategii, odpowiadajacg na pytanie, czy
efekty realizacji strategii sg trwate; ocena
ta pokazuje, co sie udato osiggna¢, jakim
kosztem, a takze, co sie nie udato, z jakich
powodow i kto za to odpowiada; w ramach
ewaluacji ex-post mozna rowniez zbadac

o
wptyw realizacji strategii na sytuacje
mieszkancow. v —
W przypadku Strategii rozwoju gminy Suchy v —
Las 2030 zaktada sie realizacje ewalvacji mid- j _ ‘ (
term w potowie okresu strategicznego (5 lat)

oraz eV\{aluaql ex-post po uptywie catego o.kresu Rycina 10.1. Ramy czasowe ewaluacji strategii
strategicznego (10 lat) (ryc. 10.1). Przedmiotem 2rédto: opracowanie whasne.

ewaluacji bedzie weryfikacja stanu realizacji ce-
low wyznaczonych w dokumencie poprzez okre-
slone uprzednio docelowe wartosci wskaznikdw
(tab.10.1) lub ocene opisowa. Idealng sytuacja jest
przeprowadzanie ewaluacji w oparciu o skwanty-
fikowane wartosci konkretnych miar. Jednak cha-
rakter niektdérych celéw uniemozliwia dobranie ta-
two dostepnych do analizy wskaznikéw. Dlatego
w ramach ewaluacji mid-term oraz ex-ante wskaz-
niki ilosciowe beda miarg realizacji tylko wybra-
nych celdw. Poziom realizacji pozostatych zosta-
nie w obu ewaluacjach opisany tekstowo. Mini-
malny zakres analizowanych w ramach ewaluacji
miar (wskaznikéw), wraz z docelowym poziomem
ich osiggniecia przedstawiono w tabeli 10.1.

oooo




Strategia rozwoju gminy Suchy Las 2030

SuchyLas®

+FOR YOU

Tabela 10.1. Miary oceny realizacji strategii wykorzystywane do ewaluvacji mid-term i ex-ane

Dtugos¢ wybudowanych lub
zmodernizowanych drog
[km]

Cele, kierunki

Cel strategiczny 1

Wartosc
bazowa

Wartosc
W 2025 T.

Wartos¢
W 2030°T.

15

Dtugos¢ wybudowanych
drog rowerowych [km]

Cel strategiczny 1

15

Dochody z podatku od nieru-
chomosci w min. zt

Cel strategiczny 2

37

43

50

Dochody z podatku docho-
dowego od o0s6b prawnych
w min. zt

Cel strategiczny 2

Dochody z podatku docho-
dowego od 0s6b fizycznych
w min. zt

Cel strategiczny 2

47

59

70

Dochody z podatku od srod-
kow transportowych w min.
zt

Cel strategiczny 2

11

13

15

Liczba pracujgcych na tere-
nie gminy w tys.

Cel strategiczny 2

8,8

10,0

11,5

Liczba miejsc
w przedszkolach

Cel strategiczny 2

1180

1300

1500

Srodki przeznaczane na bu-
dzet obywatelski w min zt

Cel strategiczny 2

1,5

3,0

10

Liczba nowych nasadzen
drzew i krzewow

Cel strategiczny 3

100

200

11

Liczba budynkéw z wymie-
nionym zrodtem ciepta lub
instalacja OZE

Cel strategiczny 3

60

150

12

Udziat korzystajacych z sieci
kanalizacyjnej w ogdlnej licz-
bie mieszkancow

Cel strategiczny 3

76%

80%

85%

13

Udziat odpadow zebranych
selektywnie w ogdlnej masie
odpadow komunalnych

Cel strategiczny 3

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

47%

55%

70%



