FGIOMALNA IZBA OBRACHUNKOWA
REG w POZNANIU

Uchwala Nr SO-0951/100/D/20/2017
Skladu Orzekajacego Regienalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 14 grudnia 2017 r.

W sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu
Gminy Suchy Las
w roku 2018

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 . poz. 561) oraz art. 246 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077), Sklad
Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr 4/2016
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. (ze zm.),
w osobach:

Przewodniczacy: Michat Suchanek,
Czlonkowie: Karol Chyra,
Janina Kotlifiska,

po dokonaniu ‘analizy projektu budzetu Gminy Suchy Las na rok 2018, przedtozonego
tut. Izbie w dniun 15 listopada 2017 r., wyraza

opini¢ pozytywng z zastrzezeniem
0 mozliwosci sfinansowania deficytu.

Uzasadnienie

Analizujgc mozliwosé sfinansowania planowanego deficytu budzetu Gminy Suchy Las
woku 2018 Sktad Orzekajacy ustalit, co nastgpuje.

W projekcie uchwaly budzetowe;j Gminy Suchy Las na 2018 rok, zaplanowane zostaly
dochody wysokosci 161.395.871,00 zt wydatki w wysokosci 181.834.800,00 z1. Deficyt
budzetu -~ rozumiany jako rézmica pomigdzy dochodami a wydatkami - wynosi
20.438.929,00 zt. Relacja deficytu do planowanych dochodéw wynosi 12,66%.

W § 3 projektu uchwaty budzetowej wskazano, ze deficyt budzetu Gminy Suchy Las
na 2018 rok zostanie sfinansowany przychodami z tytutu kredytéw na prefinansowanie zadan
finansowanych ze $rodkéw UE w kwocie 7.065.000,00 zt oraz emisji obligacji komunalnych
w kwocie 13.373.929,00 z1.

Zgodnie z § 4 projektu uchwaty i zalacznikiem nr 7 pn.: ,,Przychody i rozchody budzetu
w2018 r.”, planuje si¢ przychody w tacznej kwocie 28.335.974,68 zt, z tego:

= 16.000.000,00 z} emisja obligacji,
= 5.270.974,68 zt wolne $rodki,
— 7.065.000,00 zt kredyty i pozyczki krajowe.

Rozchody, zgodnie z § 4 projektu uchwaly i zatacznikiem nr 7, zaplanowano w lgcznej
kwocie 7.897.045,68 zi, z tego:

= 5.000.000,00 z! pozyczki UE,
= 500.000,00 zt wykup obligacji,
~ 2.397.045,68 zt kredyty i pozyczki krajowe.



W zalgezniku ar 7 zaplanowano m.in. wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 5.270.974,68 zt.

Natomiast z zalgcznika nr 1 do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2018-2029
wynika, ze deficyt budzetu w 2018 . planuje si¢ sfinansowaé przychodami z wolnych $rodkéw,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (poz. 4.2.1 projektu
WPF) w wysokosci 5.270.974,68 zt oraz przychodami z tytulu kredytéw, pozyczek i emisji
obligacji papieréw wartosciowych (poz. 4.3.1 projektu WPF) w wysokosci 15.167.954,32 zt.

Z bilansu z wykonania budzetu Gminy sporzgdzonego na dzien 31 grudnia 2016 r.
oraz sprawozdania Rb-NDS (wykonanie) za 3 kw. 2017 r. wynika, iz Gmina posiada wolne
Srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 cyt. ustawy w wysokosci 6.343.947,17 zi,
a w uchwale budzetowej na 2017 rok:

1) — w przypadku stanu budzetu do dnia sporzadzenia projektu — planuje si¢ zaangazowaé
W realizacje budzetu biezacego roku wolne srodki, w wysokosci 6.231.769,90 zl.
Do zaangazowania pozostalo wiec 112.177,27 zt wolnych $rodkéw, o ktérych mowa
wart. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych;

2) — w przypadku stanu budzetu uwzgledniajgcego  zmiany dokonane uchwalg
nr XXXVIII/429/17 z dnia 23 listopada 2017 r. — planuje si¢ zaangazowaé w realizacje
budzetu biezgcego roku wolne srodki, w wysokosci  5.329.552,90 zi,
Do zaangazowania pozostato wige 1.014.394,27 zI wolnych érodkéw, o ktérych mowa
wart. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Powyzsze jest podstaws do sformulowania zastrzezenia.

Laczna kwota przypadajacych do splaty w 2018 roku rat kredytéw i pozyczek wraz
z naleznymi odsetkami wynosié bedzie 9.397.045,68 zi, co stanowi¢ bedzie 5,82%
prognozowanych dochodéw, natomiast po wylaczeniu ustawowych wylaczenn wynosié¢ bedzie
4.397.045,68 1z, co stanowi¢ bedzie 2,72%. Dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan
okreSlony w art. 243 ustawy o finansach obliczony w oparciu o plan 3 kwartaléw roku
poprzedzajgcego budzet wynosi 20,69%.

Biorac powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy wyrazil opinie jak w sentencji.
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Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale shizy odwolanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia niniejszej uchwaty.
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Uchwala Nr SO-0951/36/D/20/2018 ¢A ,

Skladu Orzekajgeego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 23 stycznia 2018 r.

W sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu
Gminy Suchy Las
wroku 2018

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony
zarzadzeniem Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia

28 stycznia 2016 1. (ze zm.), w osobach:

i Suchy Las
g;fggkgT;:y 3, 62-002 Suchy

Preewodniczacy:  Michal Suchanek, gyn.:zi«@z -z018
Czionkowie: Karol Chyra, Maria Sobezak
i

arta
Grazyna Wréblewska, |l“‘l,“;|!

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U, z 2016 r. poz. 561) oraz art. 246
ust. 113 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077), po dokonaniu analizy
uchwaly budzetowej Gminy Suchy Las na 2018 rok (przedtozonej tut. Izbie w dniu 27 grudnia
2017r.), wyraza

opini¢ pozytywna z zastrzezeniem
o mozliwosci sfinansowania deficytu.

Uzasadnienie

Analizujgec mozliwosé sfinansowania planowanego deficytu budzetu Gminy Suchy Las
w roku 2018 Sklad Orzekajacy ustalil, co nastepuje.

W uchwale budzetowej Gminy Suchy Las na 2018 rok w czesci normatywnej uchwaty
wskazano, ze zaplanowane zostaly dochody wysokoéci 161.395.871,00 zt i wydatki w wysokosci
183.822.883,00 z}. Deficyt budzetu —~ rozumiany jako réznica pomiedzy dochodami a wydatkami
— wynosi 22.427.012,00 zt (zgodnie z § 3 uchwaly). Relacja wskazanego deficytu do tak
zaplanowanych dochodéw wynosi 13,907’/0.

Jednakze z analizy zalgcznikéw do uchwaly wynika, ze faktycznie Rada Gminy Suchy
Las ustalita:

— dochody budzetu w kwocie 161.380.671,00 z1,
— wydatki budzetu w kwocie 183.822.883,00 zl,
— przychody budzetu w kwocie 30.324.057,68 zi,
— rozchody budzetu w kwocie 7.897.045,68 z.



Z analizy danych zawartych w zatgezniku nr 1 wynika, ze plan dochodéw biezacych
ustalono w kwocie 135.646.589,00 zt, podezas gdy z podliczenia rachunkowego wynika kwota
135.631.389,00 zt. R6znica stanowi kwotg 15.200,00 zt.

Zatem Rada Gminy Suchy Las uchwalila budzet niezréwnowazony, gdyz suma
dochodéw i przychodéw budzetu (191.704.728,68 z1) jest nizsza o 15.200,00 zt od sumy
wydatkow i rozchodéw budzetu (191.719.928,68 2).

W zwigzku z powyzszym faktyczna réznica pomiedzy dochodami a wydatkami wynosi:
»= 22.442.212,00 zI”, a relagja wskazanego deficytu do rzeczywistych dochodéw wynosi
13,91%. :

W § 3 uchwaly budzetowej wskazano, ze deficyt budzetu Gminy Suchy Las na 2018 rok
w kwocie 22.427.012,00 z} zostanie sfinansowany przychodami z emisji obligacji komunalnych
w wysokosci 16.000.000,00 2 oraz kredytami inwestycyjnymi w wysokosci 6.427.012,00 z1.

Zgodnie z § 4 uchwaly i zalgcznikiem Nr 7 — »P1zychody i rozchody budzetu w 2018t.”,
planyje si¢ przychody w 1acznej kwocie 30.324.057,68 z1, z tego:

~ 16.000.000,00 z emisja obligacji,
= 7.259.057,68 zt wolne srodki,
— 7.065.000,00 z1 kredyty i pozyczki krajowe.

Rozchody, zgodnie z § 4 uchwaly i zatacznikiem Nr 7, zaplanowano w Iacznej kwocie
7.897.045,68 zt, z tego:

= 5.000.000,00 z! pozyczki UE,
~ 500.000,00 zt wykup obligacii,
— 2.397.045,68 zi kredyty i pozyczki krajowe.

Wedhug oceny Skiadu Orzekajacego wskazane w uchwale budzetowej Zrodlo
sfinansowania deficytu jest prawnie dopuszczalne i mozliwe do pozyskania, jednakze wobec
rzeczywistej kwoty deficytu wskazane w uchwale zrédla nie finansujg deficytu w petui, tj. do
sfinansowania pozostala kwota deficytu w wysokoéei 15.200,00 zt. Dokonane ustalenie jest
podstawg do sformulowania zastrzezenia.

Laczna kwota przypadajgcych do splaty w 2018 roku rat kredytéw i pozyczek wraz
z naleznymi odsetkami wynosié bedzie 9.397.045,68 zI, co stanowié bedzie 5,82%
prognozowanych dochodéw, natomiast po wylaczeniu ustawowych wylaczen wynosié bedzie
4.397.045,68 zl, co stanowié bedzie 2,72%. Dopuszczalny wskaznik splaty zobowiazan
okreslony w art. 243 ustawy o finansach obliczony w oparciu o plan 3 kwartaléw roku
poprzedzajacego budzet wynosi 20,69%.

Sklad Orzekajagcy wskazuje, ze laczna kwota przypadajacych do splaty w danym roku
budzetowym rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami nie przekroczy
dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzai okreslonego w art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze przedstawione mozliwosci regulowania Zobowigzan
zostaly okre$lone przy zatozeniu, ze w nast¢pnych latach zostang osiagnigte prognozowane przez
jednostke dochody, a zadhzenie Gminy nie wzrosnie.
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W zwigzku z tym, ze wielkosé realizowanych dochodéw bedzie rzutowata na relacje,
o ktérej mowa w art, 243 ustawy o finansach publicznych w latach nastepnych, nalezy na
biezagco monitorowaé planowane dochody i ich wykonanie tak, aby byla mozliwosé realizacji
planowanych wydatkéw, rozchodGw przy zachowanej relacji wynikajacej z art. 243 ust. 1

ustawy o finansach publicznych.
Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy wyrazil opinie jak w sentencji.

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w ninigjszej uchwale stizy odwolanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia

dorgczenia niniejszej uchwaty,



