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REGIONALNA 1£BA OBRACHUNKOWA
w POZNANIU

Uchwata Nr SO-0954/23/20/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 16 kwietnia 2019 r.

W sprawie wyrazenia opinii
o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Suchy Las za 2018 rok
wraz z informacja o stanie mienia jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony
zarzagdzeniem Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia
4 marca 2019 r., w osobach:

Przewodniczacy: Michat Suchanek,
Czlonkowie: Karol Chyra,
Aldona Pruska,

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561, z pézn. zm.) w zwigzku
z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077,
z pbzn. zm.), wyraza o przedlozonym przez Wojta Gminy Suchy Las sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2018 rok wraz z informacjg o stanie mienia jednostki i objasnieniami

opini¢ pozytywna
z uwagami zawartymi w pkt 11.6 1 IIIL.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo
sprawozdanie roczne z realizacji budzetu Gminy Suchy Las za 2018 r. oraz informacja o stanie
mienia Gminy (przedlozone przez Wéjta Gminy Suchy Las tut. Izbie w dniu 2 kwietnia 2019 r.,
tj. po terminie okreSlonym w art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych).

Sklad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwalg budzetowg wg stanu na dzien
31 grudnia 2018 r. (po zmianach), uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
(po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi za 2018 rok.

L

Przedlozone sprawozdanie zawiera czgs¢ tabelaryczng oraz objasnienia do sprawozdania

z wykonania budzetu za 2018 rok.

1. W objasnieniach Wojt zawarl informacje o planowanych i wykonanych dochodach
i wydatkach. Poinformowat o pozyskanych dotacjach, w tym w ramach realizacji projektow
z udzialem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Przy poszczegélnych
podziatkach klasyfikacji zamieszczono opisy dotyczace wykonanych dochodow
1 wydatkow. Wojt omowil realizacj¢ dochoddéw w szczegdlnosei przedstawit strukture wplat
podatkowych, udziat zaleglosci w naleznosciach podatkowych oraz przedstawit dziatania
zmierzajace do windykacji zalegloscei.

2. W czesci tabelarycznej przedstawiono:
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— dochody i wydatki w szczegdtowosci okreslonej zgodnie z uchwatg budzetows,
wykonanie wydatkéw majgtkowych Gminy Suchy Las w roku 2018,

wykonanie dochodow 1 wydatkow na zadania zlecone Gminie Suchy Las,

informacje o ksztattowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Suchy Las
za 2018 rok.

Przedstawiono plan i wykonanie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych
z udzialem Srodkéw, o ktérych mowa wart. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych.

W sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok zawarto informacje o stopniu
zaawansowania realizacji poszczegélnych programéw wieloletnich.

Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2018 r. spelnia wymagania okre$lone w art. 267
ust. 1 pkt 11w art. 269 pkt 1 i 3 ustawy o finansach publicznych.

Sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego nie zawiera zmian
w planie wydatkéw na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonanych w trakcie roku budzetowego (wymog okreslony
w art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych).

Powyzsze bylo juz przedmiotem uwagi w opinii Skladu Orzekajacego o sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Suchy Las za 2017 rok.

Wyjasniono w przediozonej informacji znacznie odbiegajacy od zaplanowanego poziom
wykonania dochodéw majatkowych (wykonanie na poziomie 25,48% planu) i wydatk6w
majatkowych (wykonanie na poziomie 43,96% planu).

W sprawozdaniu z wykonania budzetu Wajt poinformowat, ze zobowigzania przekraczajace
plan zostaly zaciggni¢te na podstawie udzielonych upowaznien, wskazujae jednoczesnie
jakie byly to upowaznienia.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy Suchy
Las za 2018 r. zamknat si¢ deficytem w wysokosci 2.312.338,81 zl, bowiem:

a) dochody zrealizowano w wysokosci 145.850.042,45 zI, co stanowi 85,54% planu,
w tym:

~ dochody biezace wykonano w wysokosci 138.641.634,43 z1, tj. 97,48% planu,

— dochody majatkowe wykonano w wysokosci 7.208.408,02 71, tj. 25,48% planu,

b) wydatki zrealizowano w wysokoéci 148.162.381,26 zl, co stanowi 72,50% planu,
w tym:

— wydatki biezace wykonano w wysokosci 110.130.886,88 zi, tj. 93,44% planu,

— wydatki majagtkowe wykonano w wysokosci 38.031.494,38 z1, tj. 43,96% planu.

7 powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych dochodow
biezgcych, co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W kwocie wydatkéw wykonanych wydatki, ktére nie wygasty z uplywem roku stanowig
kwot¢ 540.985,57 zt — wg sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31
grudnia 2018 r. Zgodnie z uchwata Nr I11/27/18 Rady Gminy Suchy Las z dnia 18 grudnia
2018 r. w sprawie ustalenia wykazu wydatkéw, ktére nie wygasajg z uplywem roku
budzetowego 2018 ustalono wykaz tychze wydatkow w kwocie 1.038.271,98 zt (wydatki
biezagce i majatkowe). Uchwalg Nr 1/22/2019 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
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w Poznaniu z dnia 9 stycznia 2019 r. stwierdzito niewazno$¢ uchwaly w czesci dotyczacej
wydatkéw w lacznej kwocie 497.364,41 zb. Stad kwota wydatkéw, ktére nie wygasaja
z uplywem roku budzetowego 2018 winna wynosi¢ 540.907,57 zt.

2. W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowala przychody budzetu w wysokosci
39.273.610,42 zt, w tym z tytulu kredytéw i pozyczek w kwocie 27.115.268,74 zI (100%
planu). Gmina dysponowala réwniez wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 12.158.341,68 z1.

Rozchody z tytulu splaty kredytoéw i pozyczek zrealizowano w kwocie 5.411.920,68 zt
(100% planu).

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od dnia
1 stycznia do dnia 31 grudnia 2018 r.

3. Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen
1 gwarancji Sktad Orzekajacy ustalil, ze zobowigzania Gminy na dzien 31 grudnia 2018 r.
wynosza 73.355.322,90 zl, co stanowi 50,30% wykonanych dochodéw.

4. Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2018 r. ustalono,
ze na koniec okresu sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne stanowig kwote
6.838.205,10 zi, a zobowigzania wymagalne nie wystgpuja.

1L

Wykaz mienia obrazuje stan majatku jaki Gmina posiada, jego warto$¢ i zmiany w stanie mienia
oraz dochody uzyskane z tego tytulu w roku 2018 — przedlozona informacja o stanie mienia
Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. spelnia wymogi okre$lone w art. 267 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych, za wyjgtkiem przedstawienia danych dotyczacych udzialow
w spolkach jakie Gmina posiada, co wynika z art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy o finansach
publicznych. Gmina Suchy Las posiada udzialty w 5 spotkach (informacja z BIP):
Zaktad Komunikacji Publicznej Suchy Las sp. z 0.0., Zaktad Gospodarki Komunalnej Suchy Las
sp. z 0.0., GCI sp. z 0.0., LARG sp. z 0.0., Aquanet S.A.

Powyzsze bylo juz przedmiotem uwagi w opinii Skladu Orzekajacego o sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Suchy Las za 2017 rok.

Iv.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze:

1. Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz gminnego programu o przeciwdzialaniu narkomanii oraz zrealizowane
dochody z tytutlu wplywdow z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu sg nastepujace:

. Dochody [z}] . Wydatki [z1]
Rozdzial Plan Wykonanie Rozdzial Plan Wykonanie
75618 85153 2.000,00 1.500,00
(§ 0480) 400.000,00 449.580,21 85154 428.502,00 364.098,82
Razem: Razem: 430.502,00 365.598,82

Sktad Orzekajacy przypomina, Zze zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r. poz. 2137,
z pozn. zm.) ,,Dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18! oraz
dochody z optat okreslonych w art. 11! wykorzystywane beda na realizacje:



1) gminnych programéw profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii,

2) zadafi realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktérej mowa
w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
Program6w, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu narkomanii
— 1nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele”.

W nizej wymienionej podzialce klasyfikacji budzetowej poniesione zostaly wydatki

zwigzane z wyplatg odsetek: o
Dzial Rozdziat . Paragraf | 4-ta cyfra I{;j Wyllqz)ﬁj‘mie —‘
750 | 75023 | 458 | 0 2.200,00 2.138,00 |

Wojt nie wyjasnil przyczyn poniesienia wskazanych odsetek.

Blednie zaliczono do wynagrodzen § 4130 — ,,Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne”.

Do wydatkéw biezacych na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane zalicza si¢ wydatki

poniesione w nastepujacych paragrafach: 401, 402, 404, 405, 406, 407, 408, 409, 410, 411,

412,417, 418, 478.

W sprawozdaniu wystepuja bledy, uchybienia, rozbieznosci, np.:

1) Na str. 19 sprawozdania przedstawiono analiz¢ dochodéw podatkowych Gminy Suchy
Las. Dla podatku od nieruchomosdci i podatku rolnego (osoby fizyczne) kwote naleznosci
na dzien 31 grudnia 2018 r. podano odpowiednio w kwocie 6.915.964,00 z! oraz
238.722,00 zi. Natomiast ze sprawozdania Rb-27S wynikajg kwoty, odpowiednio
6.929.231,77 zt oraz 238.763,31 z1;

2) Na str. 29 sprawozdania przedstawiono analiz¢ naleznosci w dochodach niepodatkowych.
Kwot¢ naleznosci i dochody wykonane podano w rozdz. 75814 § 0970 w kwocie
1.316,89 zt oraz w rozdz. 85412 § 0970 w kwocie 4.650,00 zi. Natomiast ze
sprawozdania Rb-27S wynika w rozdz. 75814 kwota 113.969,73 zt a w rozdz. 85412
kwota 45.470,00 zi;

3) Na str. 36 sprawozdania wskazano plan wydatkoéw, w tym:

— wdz. 600 podano plan w kwocie 52.761.652,00 zl; natomiast ze sprawozdania Rb-28S
wynika kwota 52.785.652,00 zi;

— w dz. 754 podano plan w kwocie 4.155,226,18 zt; natomiast ze sprawozdania Rb-28S
wynika kwota 4.131.226,18 zi;

4) Na str. 37 sprawozdania wskazano wykonanie wydatkow:

— w dz. 600 podano wykonanie w kwocie 29.311.148,37 zl; natomiast ze sprawozdania
Rb-28S wynika kwota 29.550.833,94 z1;

— w dz. 801 podano wykonanie w kwocie 40.666.439,49 z}; natomiast ze sprawozdania
Rb-288 wynika kwota 40.822.639,94 zi;

— w dz. 921 podano wykonanie w kwocie 5.428.548,03 zI; natomiast ze sprawozdania
Rb-28S wynika kwota 5.520.548,03 zt;

— w dz. 926 podano wykonanie w kwocie 7.490.911,95 zI; natomiast ze sprawozdania
Rb-28S wynika kwota 7.544.011,95 zt;

5) W informacji o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Suchy Las
za rok 2018 w czesci opisowej i tabeli blednie podano kwoty planu dochodéw ogélem

4



oraz dochodéw biezacych i majagtkowych oraz kwoty wydatkow ogétem i wydatkow

biezacych i majatkowych. Blednie podano réwniez kwote wykonanych dochodow

ogdlem i dochodéw biezacych. W zwigzku z powyzszym kwota deficytu réwniez jest

inna niz wynika to ze sprawozdan budzetowych;

6) W zalagczniku Nr 2 do sprawozdania pn.: ,,Wykonanie wydatkéw biezacych Gminy

Suchy Las w roku 2018, na str. 24, podano warto$¢ wynagrodzen:

— wdz. 921 w kwocie 83.146,29 zt (wykonanie); natomiast ze sprawozdania Rb-28S
wynika kwota 103.146,29 zt;

— w rozdz. 92195 w kwocie 25.515,72 zt (wykonanie); natomiast ze sprawozdania
Rb-28S wynika kwota 45.515,72 z1.

Biorgc powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczacy
Skiadu Orzekaj

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stluzy odwolanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia niniejszej uchwatly.



