REGIONAI;NA 1ZBA OBRACHUNKOWA

OZNANIU
Uchwala 80-0952/58/20/2018 ‘
Skladu.-()rzekajgcego Regionalrief Izby Obtachunkowej w:Poznatiu
Zdnia 13 gridnia 2018
wsprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu
' Griiny Suchy Lag
na 2019 ok

Sklad Orzekagqcy Regmnalne_; Izby ObrachunkoweJ L Poznamu, wyznaczony

.28 styczma 2016+ (ze Zim.); w osobach

PrzewodnicZgcy: Michal Suchanek
Czlonkowie: Karol Chyra;,
Aldona Pruska,.

dzialajac. na podstawie przepiséw art. 13 pkt 3 i art, 19 ust, 2 ustawy z-diia 7 pazdzlenukas
1992 1. o regionalnyeh izbach obrackunkowych (Dz. U. 22016 r. poz. 561) w. zwigzku z art. 238
ustawy z: dnia- 27 sierpnia 2009 r. o finansach publlcznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077,
z pézn; zm:), o przedlozonym przez Wéjta: Gminy Suchy Las projekeie. uchwaly budzetowej
Gminy Suehy-Las na 2019 rok, wyraza’

opinic pozylywng.
z-uwaganii zawartymi w pkt Tl
oraz z zastrzezetiien-zawartym w pkt IV.

Uzasadnienie

1 'Projekt uchwaly budzetowej przediozony zostal przez Wéjte: Gminy Suchy Las -w dniu’
15 listopada 2018 r. '

1. Wraz z- projektem przediozono uzasadnienie douchwaly oraz. matérialy informacyjne,
ktorycli zakres okreglony zostal uchwaly 1ir XLVII/530/18 Rady: Gmiiny Suchy Las Z dnia
30 sierpnia 2018 1. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Suchy
Las;

2. Zakres' unormowan zawartych w. projekcie’ uchwaly budzetowej odpowiada. Wymogoit’
ustawy o finansach pisblicznych, 4 w szczegélnosei art, 2121 215 ¢yt, ustawy.

1. Analiza budZetu:
1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2019 zostaly ustalone:
a) ‘dochody. w wysokoécl 182.887.829,97 24, w tym;
~ dochody biezace w kwocie 148.365.585, 82 24 oraz
— dochady majgtkowe.w Kwogeie 34.522:24415 21,
b) wydatki- w wysokosci 210.500.113,62 zI, w tym::
- wydatki biezace wkwocie 123.150.529;36 zt oraz
~ ‘wydatki majatkowe w kwocie 87.349.584.26.2;
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Progriezowane w projekcie: budzetu dochody bieZgee sq Wyzsze niz planowane wydatki

biezgee. o kwote 25.215.056,46 zt, a-wigc zostal spetniony wymég art, 242 st 1 ustawy

o finanisach publicznych;-

Piojekt budzetu roku’ 2019 zak{ada deficyt w-wysokosci 27,612.283,65 23, kidry zgodnie

¢ postanowieniami § 3 zostanie sfmansowany przychodami z tytulu wolnych $rodkdw,

4] ktorych mowa w aIt 217 ust 2 pkt 6 ustawy o ﬁnansach pubhcznych

w2019r, ”, planule sig przychody W lqcznej kwome 33. 267 980 33 zl Z tego

~ 32:997:516,00 = 2 tytuhy wolnyeh Srodkow, o kidryoli mowa wart. 217 ust, 2. .pkt 6
ustawy o finansach publicznych,

— 270.464,33 2t z tytutu zaciggnigtych puzyczek i kredytow na rynku krajowyim;

Rozchody, zgodme z § 4 projektu uchwaly i.zatacznikiem. nr 10, zaplanowano w lgcznéj

kwotie 5.655.696,68 z1, z tegoi’

— 3506.000;00 zI z tytulu wykupu ingiych papieréw wartosciowyceh,,

— 5.155.696,68 2k z tytulu splaty otrzymanych keajowych pozyczek i kredytow;

K'W()fy zaplanowanych w w*ydatkach'liudzétu ‘rezerw tj rezemy ogbl'nej i rezerw oeiowycii.

pubhcznych 4 ‘TeZeTwa: celowa na reallzac_]q zadan w}asnych z zakrésu zarzqdzama,

kryzysowege miesci si¢ w limicié okreslonymi w-art, 26 ust.. 4 ustawy z diia 26 Kwictnia

2007 1. 0. zarzgdzaniu kryzysowym (Dz: U. z 2018 1. poz. 1401, z pézn ZIm.),

Zakres pmponowanych upowammn, okreslonych w § 13 pkt 1- 4 projektu uchwaly, Jakle

w. pestanomemu § 13 pkt 2 znajduje sig odwolanie: do »s 12 pkt lb” WiNng; byc odwolame

do ,;§ 13 pkt 1b”,

Sklad. Orzeka_]a,cy ZWracd uwage, ze:
Z ohjasmen przyjetych wartosci za}qczonych do pro_]ektu uchwaly w sprawie wieloletnicj
prognozy finansowej wynike, ze ;W zalgezniku nr 2 do- Wielcletnisj Prognozy Finansowej
Gminy Suchy Las na Jita 2019-2029, wprowadzono szczegdlowy wykaz planéwanych .do
realizaci. zadad. Dotychiczas poszczegblne zadania inwestycyjne prezentowane byly’
w zalqczmku nr 2 zbiorczo, jako zadania. -dotyczace -Tozwoju mfrastruktury'
wodno—éctekowej, administracyjnej, turystycznq oy kulturalno—edukacyjnej W projekcie
Wieloletnie] Prognozy Finansewej Gininy na’ lata  2019-2029, zrezysnowano
z takiej prezentaq: zadari'i dokonano ich szczepilowege wyodrchbnienia.™.
1) Wystepuig r6znice w nazewnictwie pomiedzy nazwami zadan wskazanymi w-projekcie
budzetu, ktdre. sa jednoczesme przedsx@mchxaml wskazanymi w projekcie.-uchwaly
W sprawie vneloletmej prognozy. finansowej a nazwami tychi przedsiewzieé — co-

prezentuje tabéla porizej:

Nazwa przedsi¢wziccia/zadania wskazatid w:
Projekcie  uchwaly w  sprawie -Projekcie. uchwaly budzetowej Gminy
Lp. ‘wieloletniej progiiozy finansowej Gminy'| Sticky Las na 2019 rok

Suchy Las na fata:2019-2029 { - zalgeznik nr 3 pn.: ,Plan wydatkow
- zalgeznik Nr 2. pn.: ,Przedsiewzigeia | majatkowych Gmiiny: Suchy Las ng rok
WPF® 2019

! 2 3 -

‘1: | ,Teren aktywnej edukacji i sportw|,Teren aktywnej rekreacii i sportu
w Suchym Lesie’ - Program: Rozwdj | w-Suchym Lesie™
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. (pisownia oryginalna).

infrastrrktiry turystyezno-rekreacyjnej
na feremie: Gminy Suchy Las Cef:
zwne;skzeme atrakcyjnoscx turystyczno-
rekreacyj nej gminy Suchy Las”

»Budowa drogi wezel Zlotkowo™

»Budowa drogi wezel Ziotkowo - ul.
Diworcowa™

,-,"I-;r'ze'budowa budynku.  dworca
kolejowego w.Golgezewie”

wPizebudowa  budynku dworca.
Kolejowego w Golgezewie giing Suchy
[\ I_.a.s”

~Budowa ulic w Zlotiikach 1lI-
Kochanowaskiego, Reja, Stowackiego,
Pawlowicka, Dworcowa”

(pisownia oryginalng)

wBudowa ulic w Zlomjkach III -
‘Kochanowsklego Reja,. Stowackiega,-

Pawlowicka”

»Suchy Las - Budowa o$wietlenia na os.
Na. Wzgorzu ul Forteczna, Stroma,

..,,Suchy Las - budowa o$wietlenia na

Osiedlu. Na Wzgbrzu - ul, Fortéczna,

Widokowa, Tarasowa, Na Stoku™ Stroma, Na» Wzgérzu, Widokowa;

Tarasowa, Na:Stoku™

2) W zalgczniku Nr 2 do projektu- uchwaty w sprawie wieloletiiej prognozy ﬁnansowej
wskazano ‘przedsigwziecie pn.: »Wykipy i i odszkodowama za grunty nabywane na’ cele-
publiczne - Realizacja inwestycji infrastrukturalnyeh w Gminie' Stichy Lag” z lifiitem
wydatkéw w roku 2019 w kwoeie. 1.000.000,00. 2; W zalaczniku nr 3' do- prajekiu-
uchvialy tiudzetowe] brak: jest zadania- o takiej nazwie. Wystepuje natomiast zadanie

2 ,Wydatki na wykupy i odszkodowania pod mfrastruktmg drogowq i na cele
pubhczne” z limitern wydatkéw wkvoeie 3.900. 000,00 zt;

3} W zalgezniku Nr-2-do. projektu tichwaly w sprawie witloletnigj prognozy finansowej
wskazano przedsigwziecle pin: ,Budowa kdnalizacji. sanitamej wraz z drogami.
W Golgczewis i Zielgtkowie oraz wymiana sieci wodaciggowej w Gol@czeme
z: azbestowej, budowa skrzyzowama W Gochzeme ulice Dworcowa, Tysiaclecia:
i Lipowej” z liniitemi wydatkéw w kwocie 19.355. 000,00 24, podczas gdy w zaljczniku
nr 3 do projekiu uchwaty budzetowej dla zadania. pn.: ,,Budowa kenalizacji sanitarnéj
w raz 7 drogami w. Goleczewie. i Zielatkowie oraz wymiana sicei wodociagawsj
w Golgczewie z- azbestowej, budowa skrzyzowania -w Golgczewie ul. Dworcowa,
Tysigclecia i Lipowej”: (nazwa. prawie: identyczna) zaplanowano wydatki w kwocie
26.455.000,00 zt:

2. W zalaczniku Nr 2 do pro;ektn uchwaly w sprawi¢ wieloletniéj prognozy Tinansowej,

wikazano przedsigwzigeie pn.: ,Budowa. infrastruktury’ os. Kamieni Szlachetnych

w Biedrusku” z limitem wydatkéw w-roku 2019 w kwocie 500.000,00 zt. Natomiast

w zatgozniku'nir 3 do projektu uchwaty. budzetowe] na rok 2019 zaplanowano zadanie pn.:

1). ,,Bledrusko Budowa mfrastruktury 1nia ¢s. Kamieni Szlachetnych® z limitem: wydatkGw
w kwoeie 500,000, 00 2} oraz

2) ,,Budowa infrastruktury na os, Kamieni Szlachetnych w Biedrusku” z limitem wydatkéw
w:kwocie 469.554,00-zt.

Wobee: Powyzszego:

1) Budzet nie zapewnia. Ssrodkéw: na reahzaqq przedsnngu;cla, CZYM RHAruszono przepis’
art.231.ust. 2 ustawy z: dnia 27 sierpnia 2009 1. ¢ finansach publicznych {Dz. U. 2 2017 ¢.
poz. 2077,z pbZn. zim,) ktéry wymnszga, aby uchiwata bidzetowa, okreslata wydatkl na
realizowane przedsi¢wzigcia 'w wysoKosci umozliwiajacej ich terminowe zakonezenie.
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Warunek ten moZna uznaé za spelniony w- sytuacji, gdy wydatki- w uchwale budzetowej
dla danego przedsn;wzm;cna odpowiadajg ustalonemu {dla tego samego przedsicwziecia)
w wiclolétniej prognozy finansochj limitowi wytlatkéw w rokii bidzetowyin;,
lab:

2) Nazwa tego samego zadania nie jest tozsama, a budzet zapewnia §rodki na-realizace
przedsigwzigcia; :
oraz

3) W' projékcié‘ bﬁdietu zapianow'mo dwli 0dr¢blie 'zadama ) prame tozsame_] nazwne-

projektu)
W '§2 ust. 2 pkt 2 projektu uchwaty wykazano wydatki na realizacje zadan realizowanych-
W drodze umow lub poro'zumien miedzy jednostkariti samorzgdu terytorialnego
.......... tomiast.z § 1 ust. 2 pkt 2 projekitu uchwaly, 2 zatgCznika
nr I ph:. ,,Plan dochodow budzet'u Gminy Buchy Las na rok 209" oraz z zala,czmka'
nt 5.1.pi.: ,,Plan do¢hodéw Gminy Suchy Las na rok 2019 na zadania realizowane w drodze
porozumieri. z innymi jst” wynika, Ze-zaplanowano dochody z tytulu detacji celowych nia
realizacje- zadafi realizowanych w drodze umdw. lub™ porozumied migdzy jednostkami
samo'rzqdu temodal'nego-w wysokbéCi"SGO'UDO "ﬂO zf '(dzial“SﬂO roz‘dz 80104 § 2310)..

i wydatkow budzetu jednostkl samoxzqdu wyodrt;bma st@ dochody wydath zquane'
z realizacjg zadai realizowanych w drodze uméw: lub ‘porozumient migdzy jedrostkami
samorzgdu terytori alnego

Z zalgernika nr'5.2 do-projektu uchwaty pn.: ,,Plan wydatkéw Gminy Suchy Las na zadaiiia
realizowane w drodze poroziriieri z irnyimi. Jst na rok 20197, gdzie- wykazano plan
wydatkéw: Gminy Suchy Las: zwigzanych z: reahzac_]q zadan reahzowanych ‘W drodze
porozumlen (umﬁw) z Jednosfkaxm samorzqdu terytorlalnego wymka 7ewW zalqczmk:u tym'
reahzowane na podsiawne _por.o_zmme.n (u,.mow) _m.:;dzy _ Jedlws.tkaml. s.amoz:zadu
terytorialnego? i § 2320 ,Dotacje. celowe: przékazane dia. powiatu. na zadania biezgce.
realizowane: na- podstawie porozumien (uméw) migdzy jednostkam1 samorzadu-
terytotialnego” na. Igezny kwote 8.551.000,00 21, a wiec wykdzano wydatki, kt6re nie
stanowig wydatkéw zwiazanych z realizacjg zadan na ktére otrzymano dotacje: (wykazana
wzalqczmku nr 5 1.

wydatkow blezqcych Gmmy Suchy Las na rok 2019” iw zalqczmku ne 6 pa.: ,‘,Plan dotac_u

Z budzetu. Gminy Suchy Las na rok 20 197 o

W § 2 ust. 2 pkt' 3 wykazano wydatki na programy finansowane: z-udzialern $rodkéw,
b‘ktérych mmva wm S'uSt 1‘ pkt 2 i“3 ustawy o fnans'a-éh pliblii:z'ﬁyt:h w czgsel zwnqzanej

zgodn_n,e Z _zalqczmkl_em nr 122 do projektu budzetu .pn_... ,,Prog_ramy, proj_ekt} lub .Zadama
Zwigzane z programami realizowanymi z udziater. érodkaw, o kidtych.mowa w art. 5 ust. 1

pkt 21 3, (tazem)”, t. w kwocie wylacznie planowanych wydaikéw .'mathkowych na
programy finansowarié z udziatem Srodkéw, o ktsiych mowa w art, 5 ust, 1 pkt 21 3 ustaivy
o firiansach publiczitych:



11.

12,

gospodarowanié odpadami komunaloymi - na poziomie zabezpiéczajacyri pokiyeie kosztéw
funikejonowania systemu gospodarewania odpadami komunalnymi.

Ustawodawea zakazal jednoczesnie wykorzystywania tych éfodkéw na inne cele,
niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonswania systemu gospodarawania odpadam
komunalnynn Zgodnie z art. 6r. ‘ust. laa ustawy o utrzymaniu Czystosel i porzadku
w gminach $rodki z oplaty za gospoddarowanie odpadami komuiialnyri hig mogq byé:
wykerzystane. na ‘Cele .niezwigzane z. pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadatm komunalnyrmi.

W § 10 blednie ustalono Timit zobowigzah. z tytutu. zacigganyeh kredytow i pozyczek oraz

emltowanych paplerow wmtoscmwych w kwocle 1 000 000 00 zl w tym ha pokryme

1 000 000 00 zl

Zgodnie z art, 89 ust, | ustawy o finansach publicznyéh jednostki samorzqdu terytoridinego.

mogg zaciggaé kredyty i pozyczki oraz emitowad papicry wartosciowe na:

1) pokrycie wystgpujgcego W' ciggn roku przéjéciowego deficytii budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego;

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu ferytorialnego;

3) splate’ wozesniej zacigguigtych zobowigzan z tytulu emisji-papieréw wartodciowych oraz
zaclagrm;tych pozyczek T  kredytow;

4) wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacycli z budzetu
Unii Europejskiej.

Z" za'ﬁ;cznika r '1'0 do projektu 'ﬁudictu pn .,,Przydhody i rozs:'hody budZe't'ix w 2019 r”

krajowym (§ 952) w WySOkOSCI 270 464 33 zl i wolne srodkl, ) ktorych, mowa w art. 317
ust: 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (§-950) w wysokodci 32:997.516,00-2t oraz,
rozchody 2 tytitu splaty otrzymanych Krajowych pozyczek i kiedytow (§ 992) w kwocie
5.155.696,68. zt'i z tytulu wykupu innych papieréw- wartosciowych: (§ 982) w kwocie
500.000,00 zt:

Z. kolei z postanovvlen § 3 projektu budzetw wynika, ze deficyt budzetu w kwotie
2‘? 612 28365 7! zostanie sfinansowany w: calogei. przychodami z tytulu wolnych érodkéw,
o ktdrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych..

Po sfinansowanin deficytn kwota woliiych: Srodkéw- stanowi 5.385.232;35 L.

erqc powyzsze pod uwage na splatg ‘wezesniej otrzymanych- krajowych pozyczek‘
i kredytow lubfi wykupu innych papier6i wartoscmwych przeznaczone: zostang- rowniez
pizychody z tytuhy zaciagnietych: pozyézek i kredytéw na tynku keajowym w kwotic
270,464,353 21;

Prognozowane wielkosci buizetu powinny by¢ realistyczne, tj. dochody powinny.: byé przez.
jednostke: samorzadu terytorialnego ‘mozliwe do: osiagniecia, a wydatki po‘wmny‘
zabezpieczad realizacj¢'cigzacych na nigj zadad.

Zaplanowano w zaia,czmku nr 1 do pmlektu uchwaly pn : ,,Plan dochodow budzetu Gmmy‘

gmmnych)” W dz‘_ 801 - ,,Osmata i wychowam_c, roz:dz: 80103 - ,,Od,dzna!__y p:zeds.zkoln_c
w’szkotach podstawewych” -dochéd w. kwocie 50.400,00. 21, rozdz: 80104 ~ ,Przedszkola™



Z:zalgeznika nr 2 do: projektu budzetu- wymka Zew pl'OJGkCle budzetu na rok 2019 planuje
sig réwnieZz wydath biezace z czwarty cyfra inng niz zero;

W zalgeznike ni 1 zaplanowario § 2010 — . Dotadje celowe otrzymane z budzetu pafistwa na
realizagje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innyeh zadati zleconych
gminie-(zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami” w rozdz, 85213; ktéry
od dnia 1 stycznia 2019 r. oirzyma brzmienie: ,,Skiadki na ubezpleczeme zdrowotne
oplacane:za osoby pobierajgce mektore swnadczema Z pomocy spolecznej oraz za oscby
uczestniczace ' w zdjeciach w cemtrum integracji spolecznej” — co wynika z rezporzgdzenia
Ministra Finansow z dnia 18 kwietnia 2018 r. zmienizjacego: razporzadzenie w sprawie
szezegblowej klasyﬁkacjl dochodoéw, wydatkow przychodnw i’ rozchodéw oraz Srodkdw:
pochodzgcych ze zrédel zagranicznych (Dz. U. 2 2018 r.poz: 767).

Zgodnie-z informacjy przekazang przez dysponenta, tj. Wojewode. Wielkopolskicgo, dotacia
ta zostata przekazana w rozdziale 85513, kiory z dnjem 1 stycziia 2019 r. na podstawie ww.
rozporzadzenia otrzymal brzmiepie:  ,,Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne .opfacane .za:
osoby pobierajace niektére $wiadezenia: rodzinne; zgodnie z przepisanii ustawy
o $wiadezeriiach rodzmnych oraz. za osoby pob:erajqce zasitki dla opiekundw; zgodnie
7 priepisami ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniv. i wyplacie zasilkéw dla
opiekuniow”,

Wskazana. dotacja zostata odpowiednio -rozdysponowana po stronie wydatkéw rowniez.
blgdnie” w. rozdz. 85213 zamiast prawidlowo w rozdz. 85513. Podobnie. wykazano:
w zalgezniku nr 4.1 do projektu uchwaly pn.: ,.Plan dochoddw Gminy Suhcy Lasna zadania
‘zl'ecene-na-mk 2@-1’9" -(pi'sowm-a myg’inalha) ora'z wzalq::zmkunr 4; -2 'd'o projeki uchiwaty

. W zaiqczmku ar2 9 do pro_]ektu uchwaly, w czq:scl datyczqcej dotac_u na- zadama hiezgce nie
doliczono- wydatkéw sklasyﬁkowanych w § 2900. - ,,Wplaty- grmn i pow1atow na-rzecz.
innych Jednostek samorzadu terynorxalncgo oraz zwigzkéw ‘gmin, Zwigzkéw powiatowo-
gminnych, zwigzkéw ' powiatow, zwiazkéw mictropolitaluyeh na dofinansowanié zadan
biezgcyeh” w kwocie 79.000,00 2z zaplanowsanych w rogdz. 90013. — , Schroniska dla.
zwierzat”. Paragraf ten doliczono nieprawidiowo do  innych. wydatkéw biezgcych
zwigzanych'z realizacjg zadan statutowych.
Zgodme Z rozporzqdzemem Ministra Finanséw zdnia 2 marea 2010r.- w sprawie:
szczegSlowe]j klasyfikacii dochod6w, wydatkéw, przychodéw i tozchodéw otaz stodkow’
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz U. z 2014 r. poz. 1053, z pdzn. zm.), od roku.
2019 -paragraf 2900 zaliczany bedzie do grupy wydatkéw oznaczonych. symbolem 1200,
tj. do dotacji-na zadania biezgce.
Zaplanowand w § 2900 dotacja nie’ zostata. réwniez uwzgledniona w zalgezniku nr 6 do
projektu uchwaly budzetowej pn.: ,,Plan-dotacji z budzetu Gminy Suchy Las na rok 2019
oraz w' zalgezniku nr 6.3 do projektu uchwaty pns ,Plan dotacji biezacych. eelowych dla
podmiiotéw sektora finansdw publicznych z budgety Gminy Suchy Las na fok 2019,
W zalaczniku nr 2 do- projektu. budzet; wczgéei dotyczacej mnych wydatkéw biezgeych
zw:qzanych z reahzach zadan statutGWych me dol:cz@no wydatkow skiasyﬁkowanychs

Zgo_dme z .rozpm‘.zqdzemcm Mi_mst_r_a, Fmansow z.dma. .2. inarca 2.01_0 I. W S];rane;
* szczeg6lowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychadéw. i rozchodéw oraz. frodkéw



pochodzacych ze Zrddel zagranicznych do grupy ,,Wynagrodzema i skladkl od nich

naliczane™ zaliczamy § 401, 402, 404 do 412; 417, 4181 478. W grupie 16j nie znalazt sie.

§413.

Wobee powyzszego wydatki sklasyfikowane w tym paragrafie winny zostaé zaliczone de

grupy ,, Wydatki. zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan”;

Z analizy zalgcznika nr 12.1 i zatdcznika nr 1 do projektu budzetu wynika, iz ‘nastepujace:

zadania::

1).,Poprawa efektywriosel transportu publicznego 1 usprawnienie infegracji. roznych form
transportu miejskiego W Poznaniu. i gminie- Suchy Las Budowa &ciezki -rowerowej
Radojewo- Biedruske. 1. etap”™ (z limitem dochodéw: w roku 2019 w' kwotie
1.003.000,34 zt),

2) ;,Budowa fciezki fowerowej Radojewo: Biedrusko IT' etap” (z limitem docliodéw w réku.
2019-w kwocie 1.780,746,00z1),

3) .Budowa. éciezki na ulicy Lagiewnickiej — Budowa sciezek. rowerowych” {2z limitem:.
dochodbéw w roku 2019 w kwocie.644.508,00 zl) oraz’

4).,, Teren aktywnc_] edukacp i sportis w Suchym Lesie (z linitem dochodéw w roku 2019
w_kwocng 400.000.00 7y

sklasyfikowano.w rozdziale 92601 — ,,Obiekty sportawe” w Iacznej kwiogie 3.828.254,34 2k

Ponadto; jak wynika z analizy zalgeznika nr 3: do-projektu. uchwaly budzetowej pn.: ,;Plan.

wydatkow maja,tkowych Gmmy Suchy Las na rok 2019 oprocz zaplanowania wskazanych

powyzej zadafi w-rozdz. 92601 ;w tym rozdzidle zaplanowano rowniteZ zadania pn.:

5) ,,Budowa smezki rowmowej przy ul Lagiemickiej win. Z}otmkl”

7) ,,Zada.ma IokIane Osmdle Suchy Las Wschod tpa.rkmg przy bmsku od strony
ul. quowe; (plsowma oryglnalna)

.Zadama wskazane pkt -3 i pkt 5 7 winiy’ byo sldasyi' kowane w rozdz 60016 ,,D'rogi

w pkt 7 Winne- bye kIasyﬁkowane wg lokahzacgl tj Jezell znajduje sxg W pasxe drogl

gminngj to w-rozdz. 600186, _]ezell jest wyodtt;bmonq ewidencyjnie drogg wewngtrzng to

‘W rozdz. 60017 a Jezeh majduje su; w: obrebie ew1dency_]nym nigruchomogci zabudowanej

boiskiem to w rozdz: §2601;

5, W zaliozhikui ni § do projekni budzetu pri.: ,Plan dochiod6w z wilywéw  tytub oplat i kar;

o: ktérych. mowa. wart. 402 ust: -4-6; ystawy Prawo oclirorty Srodowiska i wydatki nimi

finansowane przeznaczone na- zadania za- zakresu ochrony grodowiska w- 2019 roku”

wskazano, 2e.dochody 2 tytulu-oplat i kar; o-kidrych mowa-w art. 402 ust. 4-6. ustawy Prawo:

ochrony’ $rodowiska zostang przezndczone. wyiqczme na réalizacje: Zadania . pr »Budowa

infrastrikrtury 'w Biedrusku w ul:. 7 Putku Strzelééw Konnych do ul. Leénej kanalizacja

sanitarna” (pisownia oryginalna), sklasyfikowanego w-dz..010 — Rolnictwo i:lowiectwo™

(nazwanym w- zalaczniku: ,Tramsport i Igeznosé™, rozdz. 01010 — Infiastrukfura.

wodociagowa: 1 sanitacyjna wsi” (nazwanym w zalgezniku: ,Drogi publiczne gminne”)

§ '6050 w kwocie 500 0"0(51‘00: 2. Nét'omwst 7 zalgcznika nir 3 wynika,. Ze. ww. zadanie.

Wydatki na b.u.dowe _.sm.c.x wod..ocl.agowe..l oraz; Sieci kanializacji sanitarnej 1 deszczowej fa

térenic: gniiny wiejskiej, a takze wydatki zwigzane z wtrzymaniem’ biezgeym ww: siec

nalezy klasyfikowaé w dz. 010, rozdz. 01010;




10. W § 9 projektu uchwaly postanowione, cyt.; ,Ustala sie plan:

a) dochodéw z tytutu oplat za: gospodarowanie odpadaini komiunaliymi w kwocie
3 500 000,00 zgodsie z zatacznikiem nr 13.1:

b) wydatkow: zwigzanych z gospodarka. odpadami W kwocié 4 908 391,00 zgodnie
zzatdeznikiem na 13.2";

Projelt budzetu nie zawiera zatacznika nr 13.1. oraz 13.2. Natomiast zataczornio. do: projektu

zalgeznik nr-7.1 pn.: ,,Plan dochodéw Gminy Suchy Las: z tytutu.oplat za gospodarowanie

odpadanii komunatnyml na 1ok 2019” craz zalgeznik nr 7.2 pnu wPlan wydatkéw na

;,ospodarke odpadam1 Gmmy Suchy Las ha. rok 2019” (pxsowma oryglnalna) ‘

,,Gos;aodarka odpadamx komunalnymx" w 2a1qczmku padano bh;dnq nazwg:,
tjz: ,Gospodarka: odpadatm”) zaplanowano. wylacznie § 0490 — » Wplywy z innych lokalnych
oplat pobieranych przez jednostki samorzadi terytorialnego na podstawie odigbnych istaw”
w kwocie 3.500.000,00 z1.

‘W zalgezniku ne- 7.2 po stropie wydatkéw w tozdz. 90002 (réwriez. 2 blgdnie- wskazang
‘nazwg rozdzizhi) zaplanowano: kwote 4.908. 391,00 -zt (§ 4010,.4040, 4100, 4110, 4120,
4300, 441014700)

Z zalqczmka nr T do projektu uchwaty budzetowej wynika ‘patomiast, ze ‘'w rozdz. 90002
zaplaniowano dechady w lacznej kowocie 3.506:000,00 2t w tym dochody sklasyfikowané
w: § 0490 wkwodie 3.500.000,00 =, § 0640 — »Wplywy z tytulu kosztw: egzekucyjnych,
:oplaty Komorniczej i kosztéw upomnien” w kwocie. 5 .000,00.zt oraz. § 0910 — Wplywy
z odsetek od nieterminowych wplat z tytutu podatkdw i.oplat™ wkwocie 1:000,00 zi:

7 zalgeznika i 2 do projekeu uchwaly budetowe] wynika z-kolei,. ze w rozdz. 90002
w cz¢8ci dotyczgeej ininych wydatkéw biezaéych zwiazanyeh # realizaciy zadds statutowych
zaplanowano wydatki. w- kwocie 4.732/000,00 2t (§ 4300, 4410 i 4700), a. w czedei
dotyczacej wynagrodze i skladnikéw od nich naliczanych. zaplanowano wydatki w kwocie
176.391,00 2k (§:4010; 4040, 4100, 4110, 4120) — co daje taczng kwote wydatkéw w rozdz.
'90902 wkwoc'ie 4. 968 3:9'1'00‘21'

‘deadaml .komunalny,ml i wsz_ystkl,e wydath ,gmm,. z,w:qz&nc zZ pokrywamem ,k_osztowi
-ﬁmkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, o ktérych mowa w art. 6r ustawy
z 13 wrzednia 1996 r. o utrzymaniu czystofci i porzadku w gmmach (Dz U.. 22017 .

poz. 1289, z pozn zri.), jak stanowi rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 kwietnia.
2018 1 zmieniajgce tozporzadzenie w. sprawie. siczegélowe) Klasyfikacji dochiodéw,
wydatkéw, przychodéw: i rozchodéw oraz Stodkow pochodzacych ze #rédel zagranicznych.
(Dz. U. 22018 1. poz: 767): | ' |

Przez dochody 'z tytulu oplaty za- gospodarowanie' odpadami’ komunalnymi rozumie sig:
ojjié'tt;, o ktorej mowd W art. 6h-cyt. ustawy, sklasyfikowang w § 0490 oraz pozostate
dochody ZWigzane bezposredmn 7z tg-oplatg jak np. wplywy 2. tytulu kosztéw egzekueyjnych
czy wplywy z odsetek od niéterminowycli wplat z tyiulu oplaty - sklasyfikowdne
odpawiednio w§-0640 i § 0910..

Zgodnie 7 ustawa z:dnia 13 wrzesnia 1996 r.-o utrzymaniu:czystosci i porzadkn.-w gminach
(Dz. U. z:2018 r. poz. 1454, z podii. zm:) system gospodarowania odpadami komunalnymi
zorganizowany przez samorzgd powinién si¢ samofinansowaé, co przek}ada sic ha
obowigzek ustalariia wysokogei' ponoszonych przez mieszkaficow gmin oplat za



13.

14.

15,

16:

17, ¥

18:

dochéd w kwocie 1.059.265,00 2t oraz w rozdz 80106 — ,Inne formy wychowsnia
przedszkolnego" dochéd w kwocie 16,000,00 2t
W mfonnacjl dysponentai -t] ‘WOJewody Wlelkopolsklego, Q przygqtych W projekcle ustawy

admlmstracjl rzqdowej oraz. kwotach dotac_u na. zadanla A zakresu adm:mstracji rzqdowej
i dotacji na realizacj zadan wlasnych nie wskazano takich-dotacji;

‘W zalgcznikachnr 1, 2, 4.1, 5.1, 6, 6.6 do projektu budzetu dla czedci rozdz:aiow ni¢
‘podant ich nazw, Natomiast w zatgezniku nr 2, 6 oraz 6.5 do projektu. budzetu nazw rie
podano réwnieZ dla niektorych paragiafow;

W zalgczniku nr 11.11 do projektu budzein pn.: ,Plan wydatkéw w ramach zadania
lokalnego na rok 2019 —osiedle Biedrusko™ nie: wpisano nazwy rozdzidtu 92695;

‘"W zalgezniku nr 12.1 do projektu. budzetu pn. ,,Dochody na programy, projekty ‘lub zadania
zwigzane & programami realizowanymi z udzialém Srodkéw, o kidrych mowa'w.art. 5 ligt. 1

Pkt 2 | 37 oraz w- zalgezniku nr 12.2 do projekta budzétu pn:: ,Programy, projekty lub

zadania zwigzane z programami realizowanymi. z: ndziatem srodkéw; oktorych mowa
wart. 5 ust. 1 pkt2.i 3; (razem)” wskazano dla wn,-kszoscr przedsu;wzwc okres realizacji do
2018 r.; podezas gdy =z anahzy zalgcznika wynika, iz kwoty dochodéw tab wydatkéw
planowane s3w 2019 1.;

W zalgezniku Nr' 12.2° zaplanowane zadani¢. pri.; ,Terer. aktywnej -edukacii i sportu
w Suchym Lesie”. Natomiast wzalaczniku nr 3 do projektu budzetu pn.: ,.Plan Wydatkow
ma_lqtkowych ‘Gminy Suchy Las na rok 2019* zaplanowano zadanie pn.: ,,Teren’ aktywnej
rekreac_p i sporlu w Suchym Lesre

zw:qzane z rea]xzach zadan zleconych gmmom W rozdz 85502 ,,Smadczema rodzmne
Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz. skiadki- na ubezpieczenia emerytalne.
irentowez: ubezpleczema spoleczriego” § 2350 w kwocié 41.500,00 21,

Natoritiast. w zalgezitkn nr'l nie zaplanowano dochadéw w rozdz. 85502 § 2360 ,,Dochiody
Jednostek samiorzadu terytorialnego: zwigzane z realizacjy zadaf z zakresn administracii
fzadowej oraz innych zadari Zleconych ustawami?.

Zgodme zart. 27 ust: 4 ustawy 'z dnia 7 wrzesnia 2007 1. o pomocy -0sobom uprawnionym
do alimentéw (Dz. U. 22018 t. poz: 554, z pdin. zm.) 40% kwot naleznoséi od dhunika
alimentacyjriego stanowi dech6d wiasny gminy orgarin ‘wfas’éiWe"go wierzyciela, o ktérym
mowa w ust. 3a, a pazostale 60% tej kwety-oraz odsetki staniowis dechéd budzetu paristws;
W zalgezniku nr 2 do projektu uchwaly zaplanowano w. dgz. 757 — ,;Obshiga -dhugn
publicznego”, rozdz. 75702 ~ ,,Obsluga. papieréw wartosciowych, Kredytow i pozyczek
jedniostek: samorzqdu terytorialnege™ m.in. §4300 = ,Zakup ustug pozostatych” w kwocie

'2 250 00 zl

sro_quw, pochodzq,cych ze zro.del .zagramcmych w_ynika, ze. dIa_ _obslugl dlugu, _]cdno_stkl
samorzadu terylorialnego (art. 236 ust. 3 pkt 6 ustawy o finansach-publicznych) wiasciwa
jest-grupa paragrafow o symbolu 1810, tj. paragrafy: 801, 806, 807, 809 i 8§11 do 813
z:dowolng czwartg cyfra.



IV.

Sktad: ‘Orzekajgey formubuje Tiastepujgce zastrzezerie:-
W zatgezniku nr [0 do projektu uchwaty pn.: ,,Przychody i rozchedy budzeta w- 2019 .
zaplanowano m.in, wolne' Stodki, o kibrych mowa W art, 217 ust. 2.pkt-6 ustawy o finansach
publicznyeh:w wysokosei 32.997.516,00 zb.
Z bilansu z° wykonania budzetu Griny sporzadzonego na dzier 31 grudnia- 2017 r.
oraz sprawozdama Rb-NDS$ (wykonanie) za 3 k. ‘2018 ¢-wymika, iz Gmina-posiads wolhe
srodki, o ktbrych mowa w-dit. 217 ust. 2 pkt 6 oy, ustawy w wysokosci 12.158.341,68 24,
a-w uchwale brdzetowej na 2018 tok — w przypadku.stanu budzeiu do:dnia sperzadzenia-
projektu — planuje si¢ zaangazowaé w realizacjg budzetu biezgcego roku. wolne: $rodki,
w kwocie 12,158,341,68 21, a wige w pelnej-wysokosci.
Z uzasadnienia do. pro;ektu budzetu Gminy Suchy Las na.rok 2019 (str: 65) wynika, ze —
¢yt: ;Planuje: si¢ wypracowanic wolnych $rodkdw w roku 2018 na poziomie.
33267 980,33 2t (na lokatach Gmina posiada na dzied. 10:11.2018 kwotg 9 000 000 zt-
a'z wyemitowanych obllgacj). do: dySpozch: Gminy zostanie kwota 26 500. 000 zt oraz
II trarisza- pozyczla z WFOS i GW na budowg: kanializacji w ul Stefafiskiego w kwocie
270 464,33. Wickszodé inwestyeji bowiem bedzie finalizowana i placona w rokir 2019.
W péstepowaniu na. wybdr emitenta: obligacjii Gmina pezyskala korzystna oferte ktéra
postanowiono wybrad i nie ponawijad- emisfi-wroku 2019”.
Skiad Orzekajacy: wskazuje, e poziom wolnych drodkéw, o ktérych mowa:
w art. 217 ust. 2 pkt 6.ustawy o finansach pubhcznych na koniec: 2018 roku bedzie mozliwy
do: ustalema dopiero po’ zakoficzeniu roku, zamkni¢ciu ksigg rachunkowych oraz:

sporzqdzeniysprawozdan. finansowych za 2018 rok:

Majge powyzsze na wzgledzie: "?k{ad Orzeka_]qcy postanowii jak w sentencji..

Poiczenie:  Od. opinii wyrazonej w niniejszej ‘uchwale shizy odwolanie do Kolegmm-

Reglonalnej Izby Obrachunkowe_] w. Poznaniu, ‘W tetminie: 14 -dni -od dnia-
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