Uchwata S0-0952/47/20/2019
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 10 grudnia 2019 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu
Gminy Suchy Las
na 2020 rok

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
zarzadzeniem Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca
2019 r. (ze zm.), w osobach;

Przewodniczgcy: Michat Suchanek
Czlonkowie: Karol Chyra,
Aldona Pruska,

dzialajac na podstawie przepiséw art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku
z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869,
z poin. zm.), o przedlozonym przez Woijta Gminy Suchy Las projekcie uchwaty budzetowej
Gminy Suchy Las na 2020 rok, wyraza

opini¢ pozytywng
z uwagami zawartymi w pkt I1.3 oraz IV
i zastrzezeniem zawartym w pkt V.

Uzasadnienie

L. Projekt uchwaly budzetowej przedlozony zostatl przez Wojta Gminy Suchy Las w dniu
15 listopada 2019 r. Wraz z projektem przedlozono uzasadnienie do uchwaly oraz materiaty
informacyijne.

1. Szczegbtowoéé projektu odpowiada wymogom okreslonym uchwata nr XLVII/530/18 Rady
Gminy Suchy Las z dnia 30 sierpnia 2018 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly
budzetowej Gminy Suchy Las;

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom
ustawy o finansach publicznych, a w szczegélnosci art. 212 1 215 cyt. ustawy.

II.  Analiza budzetu:
1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2020 zostaly ustalone:
a) dochody w wysokosci 186.251.083,58 z}, w tym:
— dochody biezace w kwocie 169.656.851,27zt oraz
— dochody majatkowe w kwocie 16.594.232,31 =,
b) wydatki w wysokosci 203.580.294,68 zt, w tym:
— wydatki biezace w kwocie 151.830.577,50 zt oraz
— wydatki majatkowe w kwocie 51.749.717,18 z;



Il

Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sg wyzsze niz planowane wydatki
biezace o kwote 17.826.273,77 zl, a wiec zostal spetniony wymoég art. 242 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych;
Projekt budzetu roku 2020 zaktada deficyt w wysokosci 17.329.211,10 z&. W § 3 projektu
uchwaty budzetowej wskazano, jak ponize — cyt.:
»ustala si¢ deficyt budzetu w kwocie -17 329 211,10
a) wolne srodki w kwocie 17 329 211,10”.
Zgodnie z art. 212 ust. 1 uchwata budzetowa okresla kwote planowanego deficytu wraz ze
zrédlami pokrycia deficytu. Zatem projekt uchwaly budzetowej nie zawiera postanowienia
0 sposobie sfinansowania deficytu;
Zgodnie z § 4 projektu uchwatly i zalacznikiem nr 10 pn.: ,,Przychody i rozchody budzetu
w 2019 r.” zaplanowano przychody w kwocie 27.159.021,94 zt z tytulu wolnych $rodkéw,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych oraz rozchody
w tacznej kwocie 9.829.810,84 zt, z tego:
= 500.500,00 zt z tytutu wykupu innych papieréw wartosciowych,
— 9.329.310,84 zt z tytutu splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow;
Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerw celowych
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych;
Zakres proponowanych upowazniefi, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen;
Planowane w projekcie budzetu na 2020 r. wydatki zapewniajg realizacj¢ przedsiewzigé
ujgtych w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2020,
co spelnia wymég art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych;

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze:
W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano w rozdz. 70005 — »(Gospodarka gruntami
i nieruchomoéciami” § 0770 — ,,Wplaty z tytutu odplatnego nabycia prawa wlasnosci oraz
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci” w kwocie 5.730.000,00 zi, podczas gdy ze
sprawozdania Rb-27S za III kw. 2019 r. wynika, ze dochody z ww. tytulu zrealizowano
zaledwie w kwocie 12.906,25 zt (0,43% planu na rok 2019). Ujete w projekcie budzetu
dochody stanowia prognozy ich wielkosci, niemniej prognozy winny by¢ realne, tj. mozliwe
do osiagniecia;

W projekcie uchwaty budzetowej w rozdz. 90002 — »Gospodarka odpadami komunalnymi”

ustalono:

— plan dochodéw z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie
3.300.000,00 zi, co wynika z zalgcznika Nr 1 do projektu uchwaly budzetowej
pn.: ,,Plan dochodéw Gminy Suchy Las na rok 20207,

— plan wydatkéw zwigzanych z systemem gospodarki odpadami w kwocie 4.959.950,00 z1,
co wynika z zalgcznika Nr 2 do projektu uchwaly budzetowej pn.: ,,Plan wydatkéw
biezacych Gminy Suchy Las na rok 20207,

W rozdz. 90002 ujmuje si¢ wylacznie dochody gmin z tytulu oplaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi i wszystkie wydatki gmin zwigzane z pokrywaniem kosztéw

funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, o ktérych mowa w art. 6r ustawy

z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2019 r.

poz. 2010), jak stanowi rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 kwietnia 2018 r.



zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédel zagranicznych
(Dz. U. 22018 r. poz. 767).

Zgodnie z ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach system gospodarowania
odpadami komunalnymi zorganizowany przez samorzad powinien si¢ samofinansowaé, co
przeklada si¢ na obowigzek ustalania wysokosci ponoszonych przez mieszkancéw gmin
oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi - na poziomie zabezpieczajacym pokrycie
kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi;

Wystepujg réznice w nazewnictwie pomiedzy nazwami zadaf wskazanymi w projekcie
budzetu, ktére sg jednoczesnie przedsigwzigciami wskazanymi w projekcie uchwaly
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej a nazwami tych przedsiewzigé wskazanymi
w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej — co prezentuje tabela ponizej
(pisownia nazw oryginalna):

H

Nazwa przedsigwzi¢cia/zadania wskazana w: |

Lp.

Projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Suchy Las na lata 2020-2031

- zalacznik Nr 2 pn.: ,Przedsiewziecia
WPE”

Projekcie uchwaly budzetowej Gminy
Suchy Las na 2020 rok

- zalgcznik nr 3 pn.: ,Plan wydatkow
majgtkowych Gminy Suchy Las na rok
2019~

2

3

Aport pienigzny dla ZGK Sp. z 0.0. na
realizacj¢ nowej siedziby na dz. nr 1139
obreb Suchy Las Wraz
z pomieszczeniami dla innych spéle
komunalnych oraz Warsztatu Terapii

Aport pieni¢zny dla ZGK Sp. z 0.0. na
realizacj¢ nowej siedziby na dz. nr 1139
obreb Suchy Las wraz
z pomieszczeniami dla innych spéle
komunalnych

Zajeciwej

2. | Stworzenie
gminnego

3. | Wydatki na wykupy i odszkodowania
pod infrastrukture drogowa i na cele
publiczne - Realizacja inwestycji
infrastrukturalnych w Gminie Suchy Las
4. | Wyposazenie informatyczne -
zapewnienie sprawnego funkcjonowania
jst

systemu  monitoringu | Budowa systemu monitoringu gminnego

Wydatki na wykupy i odszkodowania za
grunty nabywane na cele publiczne

Wymiana urzadzeni serwerowych

W zalaczniku nr 3 do projektu uchwaty budzetowej wskazano:

— W dz. 600, rozdz. 60004 § 6060 zadanie pn.: ,,bledne” , dla ktérego zaplanowano wydatki
w kwocie ,,0,00” zi,

— wdz. 754, rozdz. 75403 —, Jednostki terenowe policji” § 6170 — ,,Wplaty od jednostek na
panstwowy fundusz celowy na finansowanie lub dofinansowanie zadah inwestycyjnych”
zadanie pn.: ,,Biedrusko — budowa placu zabaw na os. Jesionowycm” w kwocie ,0,00” zt;

W projekcie budzetu zaplanowano w dz. 600, rozdz. 60014 § 6300 - ,Dotacja celowa na

pomoc finansowg udzielana miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na

dofinansowanie wiasnych zadah inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych” w kwocie

575.000,00 z1. W uzasadnieniu do projektu wskazano w pkt 9: ,,» Uchwata nr XVII/181

Rady Gminy Suchy Las z dnia 24 marca 2016 (ze zmianami) — realizacja inwestycji ,,Suchy

Las — przebudowa skrzyzowan w ciggu drogi powiatowej nr 2431 ul. Sucholeskiej z linig

kolejowa oraz droga gminng ul. Pelowa” — 60014 par. 6300 kwota 500 000 z1. » Uchwata nr



Iv.

IV/47/19 Rady Gminy Suchy Las z dnia 31 stycznia 2019 r. w sprawie pomocy finansowej
dia Powiatu Poznanskiego na dofinansowanie realizacji zadania ,,Rozbudowa/przebudowa
drogi 2406P Bolechowo gr. M. Poznania na skrzyzowaniu ul. Poznanskiej z ul. Jesionowg
w m. Biedrusko” — 60014.6300 kwota 75 000 z}”.

Natomiast z uchwaly nr X1/143/19 Rady Gminy Suchy Las z dnia 26 wrzesnia 2019 r.,
zmieniajacej uchwale nr XVII/181 Rady Gminy Suchy Las z dnia 24 marca 2016 r. wynika,
ze na realizacj¢ zadania w roku 2020 zaplanowano pomoc finansowg w kwocie
350.000,00 zt;

W zalgezniku nr 12.2 do projektu uchwaty pn.: ,.Programy, projekty lub zadania zwigzane
z programami realizowanymi z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3,
razem” wykazano wydatki biezace planowane w rozdziale dz. 801, rozdz. 80195 § 4307
w kwocie 68.774,88 zI; natomiast z zatacznika nr 2 do projektu uchwaty budzetowej
wynika, ze wydatki z czwarta cyfra inna niz zero planuje si¢ réwniez w rozdz. 85395
w kwotach:

. . Cowarta | o rtoss
Dzial Rozdzial | Paragraf cyfra
paragrafu (1]
1 2 3 4 5
853 85395 401 7 10.765,56
853 85395 401 9 57.717,64
853 85395 411 7 1.879,69
853 85395 411 9 10.077,63
853 85395 412 7 263,76
853 85395 412 9 1.414,12
853 85395 417 7 5.533,44
853 85395 417 9 29.666,56
853 85395 470 7 2.672,40
853 85395 470 9 14.327,60

Podsumowanie wydatkéw biezacych ww. zatacznikéw wynosi 203.093,28 zt i jest zgodne

z wartodcig wydatkow biezacych planowanych z tego tytulu w zalgczniku nr 2 do projektu

uchwaty budzetowej;

W czgsci normatywnej projektu uchwaty:

— postanowienie w § 1 ust. 2 pkt 2 zawiera odestanie do zalgcznika nr 5 zamiast do
zalacznika nr 5.1,

— postanowienie w § 2 ust. 2 pkt 2 zawiera odestanie do zalgcznika nr 5.1 zamiast do
zatacznika nr 5.2.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze:

Rezerwa celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego nie
miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. 2019 poz. 1398) — zaplanowana kwota rezerwy
w wysokosci 555.000,00 zt stanowi 0,49% wydatkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia
1 pochodne oraz wydatki na obstuge diugu.



V. Skiad Orzekajacy formuluje nastepujace zastrzezenie:
Zgodnie z § 4 projektu uchwaly i zalacznikiem nr 10 pn.: ,,Przychody i rozchody budzetu
w 2020 r.” planuje si¢ wylacznie przychody kwocie 27.159.021,94 zt z tytulu wolnych
srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (§ 950).
W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej wskazano: ,,Planuje Si¢ wypracowanie
wolnych $rodkéw w wysokosci 27 159 021,94 zt. Na sesji listopadowej w dniu 28.11.2019
zostanie zdj¢te z budzetu na rok 2019 czgs¢ inwestycji, ktore bedg realizowane w roku 2020
i nastapi relokacja wolnych srodkéw wypracowanych w roku 2018 z pokrycia deficytu
w roku 2020. Na dzien 13.11.2019 Gmina posiada srodki w kwocie 25.710.000,00 zt na
lokatach terminowych.”.
Z bilansu z wykonania budzetu Gminy sporzgdzonego na dzien 31 grudnia 2018 r.
oraz sprawozdania Rb-NDS (wykonanie) za 3 kw. 2019 r. wynika, iz Gmina posiada wolne
srodki, o ktdrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci
31.549.350,94 z, a w uchwale budzetowej na 2019 rok (po zmianach uchwaty budzetowej
na rok 2019 dokonanych w dniu 28 listopada 2019 1.) planuje si¢ zaangazowaé w realizacje
budzetu biezacego roku wolne $rodki w wysokosci 15.255.562,08 zt. Zatem do dyspozycji
pozostaje kwota 16.293.788,86 zt wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych.
Poziom wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych na koniec 2019 r. bedzie mozliwy do ustalenia dopiero po zakoficzeniu roku,
zamknieciu ksiag rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2019 r.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajgcego

$ £

Pouczenie: Od opinii wyrazone; w ﬁiﬁiejszej uchwale shuzy odwolanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia niniejszej uchwaty.




