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Uchwata Nr SO-20/0954/268/2023
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 28 kwietnia 2023 r.

W sprawie wyrazenia opinii
o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Suchy Las za 2022 rok
wraz z informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony
zarzadzeniem Nr 6/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia
1 lutego 2023 r. (ze zm.), w osobach:

Przewodniczacy: Michat Suchanek,
Cztonkowie: Katarzyna Kosmowska,
Matgorzata Bekata,

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.),
wyraza o przedtozonym przez Wojta Gminy Suchy Las sprawozdaniu z wykonania budzetu za
2022 rok wraz z informacja o stanie mienia jednostki 1 objasnieniami

opini¢ pozytywna.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo
sprawozdanie roczne z realizacji budzetu Gminy Suchy Las za 2022 r. oraz informacja o stanie
mienia Gminy (przedlozone przez Wojta Gminy Suchy Las tut. Izbie 31 marca 2023 r.).

Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwala budzetowa wg stanu na dzien
31 grudnia 2022 r. (po zmianach), uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
(po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi za 2022 rok.

L.

Przedlozone sprawozdanie zawiera cze$¢ tabelaryczng oraz objasnienia do sprawozdania

z wykonania budzetu za 2022 rok.

1. W objasnieniach Wojt zawart informacje o planowanych i wykonanych dochodach
i wydatkach budzetowych. Poinformowat o pozyskanych dotacjach, w tym w ramach
realizacji projektow z udziatem $rodkdéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Przy
poszczegolnych podziatkach klasyfikacji zamieszczono opisy dotyczace wykonanych
dochodéw 1 wydatkéw. Wojt omowit realizacje dochodow w szczegdlnosci przedstawit
strukturg wptat podatkowych, udzial zalegltosci w naleznos$ciach podatkowych oraz
przedstawil dzialania zmierzajgce do windykacji zalegtosci.

2. W czgdci tabelarycznej przedstawiono m.in.:

— wykonanie dochodow, w tym dochodow biezacych i majatkowych oraz wykonanie wg
zrodet,

— wykonanie wydatkéw, w tym biezacych i majatkowych oraz wykonanie wydatkow
w grupach,

— wykonanie dotacji na zadania zlecone 1 wydatkéw nimi finansowanych,

— wykonanie dochodéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej,

— wykonanie dochodéw zwigzanych z system gospodarowania odpadami komunalnymi oraz
wydatkow nimi finansowanych,

— wykonanie planu Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii,

— wykonanie planu dotacji udzielonych z budzetu Gminy,



— wykonanie dochodow i1 wydatkdéw zwigzanych z gromadzeniem $srodkéw z optat i kar za
korzystanie ze srodowiska,

— $rodki z Funduszu Pomocy i wydatki nimi finansowane,

— $rodki z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 i wydatki nimi finansowane,

— $rodki pochodzace z Rzadowego Funduszu Polski Lad i wydatki nimi finansowane.

Przedstawiono zmiany w planie wydatkow na realizacje programoéw finansowanych

z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i1 3 ustawy o finansach publicznych,

dokonane w trakcie roku budzetowego.

Sprawozdanie zawiera informacj¢ o stopniu zaawansowania realizacji poszczegdlnych

programow wieloletnich — wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2022 rok

spetnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach

publicznych. Zachowana zostata przy tym korelacja danych zawartych w sprawozdaniu

z informacjg o stanie mienia.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, ze budzet Gminy Suchy
Las za 2022 r. zamknal si¢ nadwyzka w wysokosci 13.956.055,59 zt, przy planowanym
deficycie w wysokos$ci 1.192.700,33 zt, bowiem:

a) dochody wykonano w wysokosci 189.981.052,28 zl, co stanowi 92,42% planu, w tym:

— dochody biezace w wysokos$ci 185.798.007,71 zt, tj. 99,78% planu,

— dochody majatkowe w wysokosci 4.183.044,57 zi, tj. 21,61% planu,

b) wydatki wykonano w wysokosci 176.024.996,69 zi, co stanowi 85,14% planu,
W tym:

— wydatki biezagce w wysokosci 156.807.049,93 zi, tj. 90,14% planu,

— wydatki majatkowe w wysokosci 19.217.946,76 z1, tj. 58,60% planu.

Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych dochodow

biezacych, co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W  roku sprawozdawczym Gmina zrealizowata przychody budzetu w kwocie

46.122.693,26 zt (242,29% planu), w tym:

— przychody z tytutu pozyczek w kwocie 142.560,00 zt (100,00% planu)

oraz Gmina dysponowala:

— przychodami z tytutu wolnych §rodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 41.810.251,17 zl, ktéore w budzecie zaangazowano
w kwocie 14.723.794,27 z1,

— przychodami z tytulu niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajagcymi zrozliczenia dochodow 1 wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu w kwocie 4.169.882,09 z1,
ktore w calo$ci zostaly zaangazowane w budzecie.

Natomiast rozchody planowane w kwocie 17.843.536,03 zt zrealizowano w kwocie

11.147.858,46 zt (62,48% planu), w tym rozchody z tytulu sptat kredytéw i pozyczek oraz

wykupu obligacji planowane w wysokos$ci 11.553.551,96 zt (96,49%% planu). Zaplanowano
rowniez rozchody z tytutu przelewow na rachunki lokat w kwocie 6.289.984,07 zt, ktére nie
zostaty wykonane.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od 1 stycznia do

31 grudnia 2022 r.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytulow dtuznych oraz poreczen

1 gwarancji Sktad Orzekajacy ustalit, Ze zobowigzania Gminy na 31 grudnia 2022 r. wyniosty

81.513.833,46 zlt, co stanowi 42,91% wykonanych dochodéw.

W sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych wykazano

nalezno$ci wymagalne na 31 grudnia 2022 r. w kwocie 3.372.862,92 zt.

Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2022 r. wynika, ze

naleznosci (saldo koncowe) wynosza 4.939.198,38 zt, w tym zaleglo$ci stanowig kwote

3.415.030,24 zt.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki

samorzadu terytorialnego za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. ustalono,
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10.

11.

12.

ze na koniec okresu sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne stanowig kwote
8.486.975,06 zl. Zobowigzania wymagalne nie wystepuja.
W sprawozdaniu Rb-28S wykazane zostaly zobowigzania niewymagalne, ktore lacznie
z wykonanymi wydatkami przekraczaja plan wydatkow o kwote 5.404.294,84 zt. Zobowigzania
te wynikajg przede wszystkim z tytulu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen oraz
obligatoryjnych wplat platnika. W stosunku do tychze zobowigzan nalezy stwierdzié, ze
wynikajg one z mocy prawa. Pozostate zobowigzania wynikajg z tytutu zakupu energii, Optat
z tytulu zakupu ustug telekomunikacyjnych, wydatkow na rzecz osob fizycznych, zakupu
srodkow zywnosci, odsetki od samorzadowych papierow warto§ciowych lub zaciagnigtych
przez jednostke samorzadu terytorialnego kredytow i pozyczek oraz zakupu ustug pozostatych.
W sprawozdaniu z wykonania budzetu Woéjt poinformowal, ze zobowigzania przekraczajace
plan zostaly zaciaggni¢te na podstawie udzielonych upowaznien, wskazujac jednoczesnie jakie
byty to upowaznienia.
W uchwale budzetowej na 2022 r. okreslono kwote (2.000.000,00 zt), do ktorej] Wojt moze
samodzielnie zacigga¢ zobowigzania.
Natomiast w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy na lata 2022-2035
m.in. upowazniono Wojta do zaciggania zobowigzan: zwigzanych z realizacja przedsiewzie¢
oraz z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i1 w latach nastepnych jest
niezbg¢dna dla zapewnienia cigglosci dziatania Gminy 1 ktorych terminy ptatnosci wykraczaja
poza rok budzetowy oraz do przekazania uprawnien do zaciggania zobowigzan kierownikom
jednostek organizacyjnych Gminy.
Dochody 1 wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami (rozdz.
90002) wykonane zostaty w wysoko$ciach odpowiednio: 6.201.741,38 zt (plan: 5.783.728,57
7)1 6.712.992,97 zt (plan: 8.212.300,00 zt).
Rada Gminy Suchy Las podjeta w dniu 24 listopada 2022 r. uchwatg¢ Nr L1/594/22 w sprawie
pokrycia czgsci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodow wtasnych
niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii wykonano w kwocie
349.169,01 zt (rozdz. 85153 1 85154) przy zrealizowanych dochodach z tytutu wptywow
z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 591.395,08 zt
(rozdz. 75618 § 0480) oraz z tytulu wptywdw z czesci oplaty za zezwolenie na sprzedaz
napojow alkoholowych w obrocie hurtowym w kwocie 256.422,74 zt (rozdz. 75618 § 0270).
Ponadto w przychodach budzetu roku 2022, w § 905 - ,,Przychody jednostek samorzadu
terytorialnego z niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodow 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach” zostaty
zaplanowane niewykorzystane w latach wcze$niejszych dochody z tytulu wydawania
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz wplywy z cze¢sci optat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym w tacznej kwocie 779.030,09 zt.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.

o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 165,

z pozn. zm.) ,,Dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18! oraz

dochody z optat okre$lonych w art. 11! bedg wykorzystywane na realizacjg:

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktérych mowa w art. 4! ust. 2,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, w ktorej mowa w art. 9 pkt 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej,
w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych
oraz przeciwdzialania narkomanii, o ktérym mowa w art. 4! ust. 2

- 1 nie moga by¢ przeznaczone na inne cele.”.

Sktad Orzekajacy zaznacza réwniez, iz w my$l art. 93 ust. 4 ustawy o wychowaniu

w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi $rodki pochodzace z czeSci optaty za

zezwolenie na sprzedaz napojoéw alkoholowych w obrocie hurtowym (okre§lone w art. 92 ust.

11121 ustawy) gmina zobowigzana jest przeznaczy¢ ,,na dzialania majgce na celu realizacje



13.

lokalnej mig¢dzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania
alkoholu”.

Ponadto ww. $rodki moga by¢ przeznaczone na pomoc obywatelom Ukrainy w zwiazku
z konfliktem zbrojnym na terenie ich panstwa, co wynika z przepisoéw art. 31a i 31b ustawy
z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 103, z pdzn. zm.).

Zatem $rodki z optat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, ktére nie zostaly
wykorzystane w danym roku budzetowym i w latach poprzednich winny powigkszy¢
planowane wydatki i winny by¢ zaplanowane w przychodach budzetu (§ 905) biezacego roku.
Analiza realizacji wydatkow budzetowych w § 4440 — ,Odpisy na zakladowy fundusz
$wiadczen socjalnych” wykazata, ze przekazanie srodkow na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych odbiegato od planu w nw. podzialce klasyfikacji budzetowe;:
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14.

Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 923, z p6zn. zm.) ,,;ownowartos¢ dokonanych
odpisow i zwiekszen naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy
pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego
roku (...)”. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 9 marca
2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania
odpisu na zakladowy funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349)
podstawe naliczenia odpisu stanowi przeci¢tna planowana w danym roku kalendarzowym
liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koncu roku do faktycznej przecigtnej
llczby zatrudnionych, obejmujaca pracownikow zatrudmonych w pelnym i n1epeinym
wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy). Korekta powinna
odby¢ si¢ zar6wno w zakresie planu, jak 1 wykonania.

W nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione zostaty wydatki
zwigzane z wyplata kar, odszkodowan i grzywien:
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15.

I1I.

Wojt wyjasnit przyczyny poniesienia ww. wydatkow (str. 40 i1 60 sprawozdania).

W zakresie zgodno$ci kwot dotacji, subwencji, udziatéw w podatku dochodowym od o0sob
fizycznych zaprezentowanych w sprawozdaniu z informacja otrzymana od dysponenta
ustalono, ze dane te sg zgodne, za wyjatkiem wykonania w rozdz. 85230 § 2030 (r6znica
dotyczy zwrotu) oraz planu w rozdz. 75011 § 2010, 75801 § 2920, 75802 § 2750, 85295
§ 2010.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacj¢ o stanie mienia Gminy wg stanu na
dzien 31 grudnia 2022 r. zawierajacg dane, o ktorych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Gmina posiada, jego wartos¢
1 zmiany w stanie mienia od dnia zlozenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane z tego
tytutu oraz informacje o innych prawach majatkowych (udziaty w spotkach).

IV.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze w sprawozdaniu wystgpily nastgpujace uchybienia, omyiki
(pisarskie/rachunkowe):

1))

Na str. 10 sprawozdania wykazano kwot¢ wykonania dochodow z tytulu dotacji celowych
z budzetu panstwa w ,rozdziale 852” w wysokosci 14.937.884,97 zt, podczas gdy ze



2)

3)

4)

S)

6)

sprawozdania Rb-27S wynika, ze jest to kwota wykonania dochodow (na zadania zlecone)
w dziale 855;

Na str. 139, w tabeli przestawiajacej wykonanie wydatkow majatkowych pomini¢to zadania
sklasyfikowane w rozdz. 80101 § 6060 (plan: 100.000,00 zt; wykonanie: 84.704,00 zt) 1 80104
§ 6050 (plan: 67.500,00 zt, wykonanie: 67.439,69 z});

Na str. 148, kwoty wykonania przychodow i rozchodow przedstawiono zgodnie z pierwotng
wersjg sprawozdania Rb-NDS, tj. przychody nie uwzgledniajace pozyczki w kwocie
142.560,00 zt (w konsekwencji przychodéw nie zrealizowano w kwocie 45.980.133,26 zi,
a w kwocie 46.122.693,26 zt). Natomiast rozchody wykonano w kwocie 11.147.858,46 z1,
a nie jak wskazano w kwocie 11.467.985,60 zi. Korekta sprawozdania zostata przekazana
w dniu 28 lutego 2023 r.;

Na str. 2301231 sprawozdania, w tabeli 21 dane w wierszach (Ip.): 1. Przedsiewzigcia razem,
1.a. - wydatki biezace, 1.b. - wydatki majatkowe, 1.1. Wydatki na programy (...), 1.3. Wydatki
na programy, projekty lub zadania pozostate - zostaty przesunigte w sposob, ze w kolumnie
naktady wprowadzono dane dot. limitu wydatkoéw na 2022 i1 2023 r., natomiast w kolumnie
plan na 2022 (stan na 31.12.2022 r.) wprowadzono kwoty limitu wydatkéw na 2023 1 2024 r.
Spowodowato to wystapienia w kolumnie ,,Wykonanie od poczatku realizacji zadania” kwot
ujemnych oraz ujemnego procentowego stopnia realizacji zadan. Omytka jest kontynuowana
w zatgczniku nr 1 do Informacji o ksztattowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Suchy Las za rok 2022;

Na str. 256 sprawozdania, tabela 34 nie uwzglednia zadania pn.: ,,Pomoc Ukrainie -refundacja
mieszkancom za pobyt uchodzcéw - obsluga” planowanego w budzecie w rozdz. 85395
§ 4740 (plan: 6.736,00 zt i wykonanie: 6.736,00 zt) oraz § 4850 (plan: 1.281,17 zt
1 wykonanie: 768,00 zt);

Na str. 257 sprawozdania, w tabeli 35 suma wykonanych dochodow z tytutu $rodkéw
przeciwdziatania COVID-19 zostala wykazana w kwocie 3.196.880,18 zt, zamiast jak wynika
z zawartych w niej danych w kwocie 3.421.880,18 zt.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.
Przewodniczacy

Sktadu Orzekajacego

/-/ Michat Suchanek

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalne;j

Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej
uchwaty.
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