Elektronicznie podpisany przez:
Michat Suchanek; RIO
dnia 7 grudnia 2023 r.

Uchwata SO-20/0952/160/2023
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 7 grudnia 2023 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu
Gminy Suchy Las
na 2024 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
zarzadzeniem Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrze$nia
2023 r., w osobach:

Przewodniczacy: Michat Suchanek
Cztonkowie: Katarzyna Kosmowska,
Aldona Pruska,

dziatajac na podstawie przepisow art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 238 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pdzn. zm.),
o przedtozonym przez Wojta Gminy Suchy Las projekcie uchwaty budzetowej Gminy Suchy Las
na 2024 rok wyraza

opini¢ pozytywna
z uwagg zawartg w pkt .1, IL.18 1 III.1.

Uzasadnienie

I. Projekt uchwaly budzetowej przedlozony zostat przez Wojta Gminy Suchy Las w dniu
13 listopada 2023 r., tj. w terminie wymaganym art. 238 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Wraz z projektem przedtozono uzasadnienie do uchwaly oraz materiaty
informacyjne.

1. Szczegdtowosé projektu odpowiada wymogom okreslonym uchwatg nr XLVII/530/18 Rady
Gminy Suchy Las z dnia 30 sierpnia 2018 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej Gminy Suchy Las, za wyjatkiem spelnienia nastgpujacych postanowien, na co
Sktad Orzekajacy zwraca uwage:

1) § 4 ust. 2 lit. b cyt. uchwaty, ktory stanowi, ze do projektu budzetu sporzadza si¢
uzasadnienie zawierajagce w szczegoOlnosci w zakresie wydatkow — omowienie
poszczegolnych rodzajow wydatkéw z podziatem na wydatki majatkowe —
w szczegolowosci do zadan. W uzasadnieniu - pkt 19 wskazano jedynie ,,Wydatki
majatkowe — zaplanowano w kwocie 92 751 482,89 zt. Szczegdtowy wykaz stanowi zat.
nr 3 do projektu uchwaty budzetowej na rok 2024.”;

2) § 4 ust. 3 cyt. uchwaly, ktory stanowi, ze w zakresie przychodéw i rozchodéw nalezy
omoOwi¢ zrédla przychodow oraz planowane do sptaty zobowigzania z lat poprzednich.
Uzasadnienie nie zawiera ww. omowienia.

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom
ustawy o finansach publicznych.

II. Analiza projektu budzetu:
W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2024 zostaly ustalone:
a) dochody w kwocie 238.616.214,20 zt, w tym:
— dochody biezace w kwocie 205.697.904,31 zt oraz
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— dochody majatkowe w kwocie 32.918.309,89 zi,

b) wydatki w kwocie 276.903.988,14 zt, w tym:

— wydatki biezace w kwocie 184.152.505,25 zt oraz

— wydatki majatkowe w kwocie 92.751482,89 zt.

Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze niz planowane wydatki

biezace, a wigc zostal spelniony wymog art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z § 4 projektu uchwaty i zatacznikiem nr 10 pn.: ,,Przychody i rozchody budzetu

w 2024 r.” zaplanowano przychody w tacznej kwocie 50.162.321,44 zt, w tym:

1) przychody ze sprzedazy innych papierow wartosciowych (§ 931) w kwocie
50.000.000,00 zt,

2) przychody z zaciggnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952) w kwocie
162.321,44 7t oraz

zaplanowano rozchody w tacznej kwocie 11.874.547,50 zt, w tym:

1) rozchody z tytulu wykupu innych papierow wartosciowych (§ 982) w kwocie
10.151.000,00 zt,

2) rozchody z tytulu splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie
1.723.547,50 zt.

Projekt budzetu na 2024 r. zaktada deficyt w wysokosci 38.287.773,94 zt. W § 3 projektu

uchwaty budzetowej wskazano nastepujace zrodta pokrycia deficytu:

— przychody z emisji obligacji komunalnych w kwocie 38.125.452,50 zt,

— pozyczki z WFOSIGW w kwocie 162.321,44 zt.

Okreslono w projekcie uchwaty budzetowej:

— dochody i1 wydatki majatkowe realizowane w ramach $rodkow z Rzagdowego Funduszu

Polski Lad,
— dochody ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 i wydatki finansowane
z tych dochodow,

— dochody otrzymane z Funduszu Pomocy 1 wydatki nimi finansowane.

W projekcie budzetu okreslone zostaty kwoty dotacji przekazywanych z budzetu Gminy,

z zachowaniem wymogow wynikajacych z art. 215 ustawy o finansach publicznych.

W zalaczniku do projektu uchwaty budzetowej zamieszczono plan przychodoéw i kosztow

samorzadowego zaktadu budzetowego (Gminny Osrodek Sportu w Suchym Lesie).

Ustalono zakres i kwoty dotacji przedmiotowych dla samorzadowego zaktadu budzetowego.

Okreslono dochody z tytutu optat 1 kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4-6 ustawy z dnia 27

kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556, z pdzn. zm.)

w wysokosci 501.000,00 zt 1 wydatki nimi finansowane.

W projekcie uchwaly budzetowej w rozdz. 90002 — ,,Gospodarka odpadami komunalnymi”

ustalono:

— plan dochodow z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie

7.150.000,00 zt, co wynika z zalacznika Nr 7.1 do projektu uchwaly budzetowej
pn.: ,,Plan dochodéw Gminy Suchy Las z tytulu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na rok 2024”,

— plan wydatkéw zwigzanych z systemem gospodarki odpadami w kwocie 8.896.986,00 zt,

co wynika z zatacznika Nr 7.2 do projektu uchwaly budzetowej pn.: ,,Plan wydatkow

Gminy Suchy Las z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rok 2024”.
W dniu 25 listopada 2021 r. Rada Gminy Suchy Las podjeta uchwate nr XXXIX/447/21
w sprawie pokrycia czesci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodow
wiasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Okreslono prawidlowo limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek oraz
emitowanych papieréw wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 1 art. 90 ustawy
o finansach publicznych oraz limit zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym
mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.
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Upowazniono Wojta do zaciggania zobowigzan do wysokosci kwot okreslonych w § 10
projektu uchwaty, tj. postanowien dot. limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow
1 pozyczek, emitowanych papierow warto§ciowych oraz zobowigzan zaliczanych do tytutu
dhuznego.
Zakres upowaznien jakie udzielono organowi wykonawczemu w § 13 projektu uchwaly
budzetowej nie budzi zastrzezen.
Okreslono kwote, do ktorej] Wojt moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania.
Zaplanowano dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
w kwocie 630.000,00 zt (§ 0480), dochody z cze$ci optaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym w kwocie 180.000,00 zt (§ 0270) 1 wydatki nimi
finansowane (wydatki przeznaczone na realizacj¢ zadan okre$lonych: (1) w programie
profilaktyki 1 rozwigzywania problemow alkoholowych (805.000,00 zt) 1 (2) w gminnym
programie przeciwdziatania narkomanii (5.000,00 zt)).
Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej 1 rezerw celowych
mieszcza si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122).
Wyodrebniono zadania lokalne w formie zestawienia wydatkow z podziatem kwot.
Planowane w projekcie budzetu na 2024 r. wydatki zapewniajg realizacje¢ przedsigwziec¢
ujetych w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2024, co
spelnia wymog art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, za wyjatkiem nastepujacych
przedsigwzig¢ zaplanowanych w projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Suchy Las na lata 2024-2042:
1) przedsigwzigcia pn. ,,Realizacja Gminnego programu rewitalizacji na lata 2019-2025
- rewitalizacja obszaréw gminy Suchy Las - tereny sportowo-rekreacyjne” z limitem
wydatkéw w roku 2024 w kwocie 95.000,00 zt,
2) przedsigwzigcia pn. ,,Zlotniki Osiedle- budowa boiska przy ul. Lazurytowej” z limitem
wydatkéw w roku 2024 w kwocie 300.000,00 zt.
Wskazane przedsigwzigcia w ogole nie zostaty zaplanowane w projekcie budzetu na rok 2024
(zalacznik nr 3 do projektu uchwaty pn. ,,Plan wydatkow majatkowych Gminy Suchy Las na
rok 2024 r.).
Powyzsze stanowi podstawe do sformutowania uwagi przez Sktad Orzekajacy.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze:

Jedng z podstawowych zasad okreslonych w przepisach ustawy o finansach publicznych,

dotyczacych uchwalania budzetu (i jego zmian) jednostek samorzadu terytorialnego jest

zasada jednosci 1 spdjnosci budzetu. Wyraza si¢ ona m. in. tym, ze postanowienia zawarte w

tresci budzetu musza by¢ zgodne z treScig zalacznikdow, jak 1 postanowienia zawarte

w zalgcznikach musza by¢ wewnetrznie spojne. Zatem brak zgodnosci pomiedzy

zalgcznikami a treScig uchwaty budzetowej, badZ pomig¢dzy poszczegdlnymi zatgcznikami

narusza podstawowa zasade budzetu — zasade jedno$ci i spojnosci budzetu. Zasady te nie
zostaly zachowane w nastgpujacych przypadkach:

1) W zalaczniku nr 6 pn. ,,Plan dotacji z budzetu Gminy Suchy Las na rok 2024 wykazano
dotacje w dz. 851 rozdz. 85195 § 2780 — ,,.Dotacja celowa przekazana z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego na dofinansowanie realizacji zadanh w zakresie programow
polityki zdrowotnej” w kwocie 50.000,00 zt, ktora nie zostata wykazana w zatgczniku nr
6.3 pn. ,,Plan dotacji biezacych celowych dla podmiotéw sektora finanséw publicznych z
budzetu Gminy Suchy Las na rok 2024 lub w zalaczniku nr 6.6 pn. ,,Plan dotacji biezacych
celowych dla podmiotéw spoza sektora finans6w publicznych z budzetu Gminy Suchy Las
na rok 2024”,



2) W zataczniku nr 6.4 pn. ,,Plan dotacji majatkowych celowych dla podmiotow sektora
finans6w publicznych z budzetu Gminy Suchy Las na rok 2024 uwzgledniono w dz. 600
rozdz. 60004 § 6650 — ,,Wptaty gmin i powiatdéw na rzecz innych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz zwigzkow gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych lub zwigzkow
powiatow na dofinansowanie zadan inwestycyjnych i zakupdéw inwestycyjnych” w kwocie
41.425,00 z1, natomiast srodki te nie zostaly uwzglednione w zataczniku nr 6 pn. ,,Plan
dotacji z budzetu Gminy Suchy Las na rok 2024”;

3) W zalaczniku nr 12.1 pn. ,,Dochody na programy, projekty lub zadania zwigzane
z programami realizowanymi z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1
3” zadanie pn.: ,,Ochrona dziedzictwa naturalnego na Terenie Aktywnej Edukacji i Sportu"
wykazano w dz. 900 — ,,Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska, rozdz. 90004 —
,Utrzymanie zieleni w miastach i gminach” zamiast, jak wynika z zalgcznika nr 1 pn. ,,Plan
dochodéw Gminy Suchy Las na rok 2024” w dz. 921 — , Kultura fizyczna”, rozdz. 92601
— ,,0Obiekty sportowe” § 6207 — ,,Dotacje celowe w ramach programow finansowanych
z udzialem $rodkéw europejskich oraz §rodkdéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz
ust. 3 pkt 5 1 6 ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu S$rodkow europejskich,
z wylaczeniem dochodow klasyfikowanych w paragrafie 6257;

4) W zalaczniku nr 12.1 wskazano paragrafy wiasciwe dla wydatkéw zamiast dla dochodow;

5) W § 2 ust. 2 lit. f ustalono wydatki na programy finansowe z udzialem §rodkow, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o finansach publicznych w cze$ci zwigzanej
z realizacjg zadan jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci 5.215.776,56 z1, w tym
z ,,budzetu UE” w kwocie 1.615.000,00 zt, podczas gdy z zatacznika nr 12.2 pn. ,,Wydatki
na programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi z udziatem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3” wynikajg nastepujace kwoty: ,,srodki
UE” w wysokosci 3.783.623,24 zt 1 ,,$rodki krajowe” w wysokos$ci 1.432.153,32 z1;

6) Z zalacznika nr 3 pn. ,,Plan wydatkow majatkowych Gminy Suchy Las na rok 2024”
wynika, ze zadanie pn.: ,,Golgczewo - budowa kanalizacji sanitarnej (ulice Wisniowa,
Pszczelarska, Gryczana, Pszenna, Rolna, Zbozowa, Lipowa” sklasyfikowano w rozdz.
01044 — , Infrastruktura sanitacyjna wsi” § 6370 w kwocie 1.862.000,00 zt, podczas gdy
w zalaczniku nr 13.2 pn. ,,Plan wydatkéw Gminy Suchy Las pochodzacych z Rzadowego
Funduszu Polski Lad na rok 2024 wydatki na to zadanie zaplanowano w dz. 600, rozdz.
60016 — ,,Drogi publiczne gminne”; Natomiast z zalacznika nr 1 pn. ,,Plan dochodow
Gminy Suchy Las na rok 2024” i z zalacznika nr 13.1. pn. ,,Plan dochodéw Gminy Suchy
Las pochodzacych z Rzadowego Funduszu Polski Lad na rok 2024 wynika, ze dochody
na realizacj¢ wskazanego zadania zaplanowano w rozdz. 01043 — ,Infrastruktura
wodociggowa wsi” w kwocie 1.862.000,00 zt, chociaz jak wynika z nazwy zadanie dotyczy
budowy kanalizacji sanitarnej i winno by¢ uje¢te w rozdz. 01044;

7) Z zatacznikanr 1 pn. ,,Plan dochodéw Gminy Suchy Las na rok 2024 wynika, ze w rozdz.
92120 — ,,Ochrona zabytkow 1 opieka nad zabytkami” zaplanowano dochody w § 6090 —
,.Srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji 1 zakupow inwestycyjnych zwigzanych z przeciwdziataniem
COVID-19” w kwocie 147.000,00 zt — sa to $rodki z Rzadowego Programu Odbudowy
Zabytkow, ktoére przeznaczono na realizacj¢ zadania pn. ,,Rewitalizacja bramy w zespole
patacowo-folwarcznym w Biedrusku”, ktore zostato sklasyfikowane w dz. 921, rozdz.
92109 — ,,.Domy 1 osrodki kultury, §wietlice 1 klubu” § 6050 — ,,Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych”, zamiast w dz. 921, rozdz. 92120 § 6570 — ,,Dotacja celowa
przekazana z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych
obiektow zabytkowych jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych”;

8) W § 1 ust. 2 lit. ¢ ustalono srodki pochodzace z Funduszu Pomocy w kwocie 3.156.140,31
zt, aw § 2 ust. 2 lit. c ustalono wydatki dokonywane z tych srodkéw w kwocie 3.156.140,31
zt. Natomiast z zatacznika nr 15.1 pn. ,,Plan dochodéw Gminy Suchy Las finansowanych
ze Srodkéw Funduszu Pomocy na rok 2024” i zatacznika nr 15.2 pn. ,,Plan wydatkoéw



Gminy Suchy Las finansowanych ze Srodkéw Funduszu Pomocy na rok 2024” wynika
kwota 3.150.140,31 zt dochodow 1 wydatkow.
2. Ponadto stwierdzono nastgpujace rozbieznosci, omylki w projekcie uchwaty,

a mianowicie:

1) W zalaczniku nr 8 pn. ,,Plan dochodow z wplywdéw z tytutu opflat i kar, o ktorych mowa
w art. 402 ust. 4-6 ustawy Prawo ochrony srodowiska i wydatki nimi finansowane
przeznaczone na zadania z zakresu ochrony §rodowiska w 2024 roku” w cz. II. Wydatki
omytkowo okreslono nazwe dziatu 010 jako ,,Transport i tgczno$¢”, zamiast ,,Rolnictwo
1 towiectwo” 1 rozdziatu 01044 jako ,,Drogi publiczne gminne”, zamiast ,Infrastruktura
sanitacyjna wsi’”;

2) W zalaczniku nr 3 wskazano zadanie pn. ,,Zielatkowo- uspokojenie ruchu - koncepcja,
projekt 1 wykonanie (automatyczne §wiatta spowalniajace ruch)” z planem wydatkow
w kwocie 400.000,00 zt, natomiast w projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowe; Gminy Suchy Las na lata 2024-2042 zaplanowano przedsigwzigcie pn.
,»Zielatkowo- projekt i budowa sygnalizacji §wietlnych spowalniajacych ruch na ul. Le$ne;,
Szkolnej Dworcowej” z limitem wydatkow na 2024 r. w kwocie 400.000,00 zi. Zatem
nazwy nie sg ze sobg spojne;

3) W zalaczniku nr 16 pn. ,,Plan dochoddéw z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych 1 wydatkdw nimi finansowanych przeznaczonych na zadania
z Programu Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii dla Gminy Suchy Las w 2024 roku” wskazano wplywy
z czg$ci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojoéw alkoholowych w obrocie hurtowym,
ktore opisano paragrafem klasyfikacji budzetowej ,,2700”, zamiast prawidtowym ,,0270”.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.
Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

/-/ Michat Suchanek

Pouczenie:  Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale sluzy odwotanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od dnia doreczenia
niniejszej uchwaly.
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