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Uchwata SO-20/0952/134/2021
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 7 grudnia 2021 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu
Gminy Suchy Las
na 2022 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
zarzadzeniem Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia
2021 r. (ze zm.), w osobach:

Przewodniczacy: Michat Suchanek
Cztonkowie: Karol Chyra,
Aldona Pruska,

dzialajac na podstawie przepiséw art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z pézn. zm.),
o przedtozonym przez Wojta Gminy Suchy Las projekcie uchwaty budzetowej Gminy Suchy Las
na 2022 rok, wyraza

opini¢ pozytywna
z uwagami zawartymi w pkt I1.7, IL.12 1 I1.19.

Uzasadnienie

I. Projekt uchwaly budzetowej przedtozony zostat przez Wojta Gminy Suchy Las w dniu
10 listopada 2021 r. Wraz z projektem przedlozono uzasadnienie do uchwaty oraz materiaty
informacyjne.

1. Szczegodtowos¢ projektu odpowiada wymogom okreslonym uchwata nr XLVII/530/18 Rady
Gminy Suchy Las z dnia 30 sierpnia 2018 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej Gminy Suchy Las (za wyjatkiem — patrz pkt 11.7).

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom
ustawy o finansach publicznych, a w szczegolnosci art. 212 1 215 cyt. ustawy.

II. Analiza budzetu:
1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2022 zostaty ustalone:
a) dochody w kwocie 172.669.585,80 zt, w tym:
— dochody biezace w kwocie 155.040.801,60 zt oraz
— dochody majatkowe w kwocie 17.628.784,20 zi,
b) wydatki w kwocie 186.156.932,39 zt, w tym:
— wydatki biezace w kwocie 150.806.749,20 zt oraz
— wydatki majatkowe w kwocie 35.350.183,19 zl.
2. Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze niz planowane wydatki
biezace o kwote 4.234.052,40 zl, a wiec zostal spelniony wymog art. 242 wust. 1
ustawy o finansach publicznych.



3. Projekt budzetu roku 2022 zaktada deficyt w wysokosci 13.487.346,59 zt. W § 3 projektu
uchwaly budzetowej wskazano nastepujace zrodta pokrycia deficytu:

— przychody z emisji obligacji komunalnych w kwocie 7.275.139,54 zt,

— przychody jednostek samorzadu terytorialnego z tytulu niewykorzystanych $rodkow
pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw
1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 3.320.496,05 zi,

— przychody z tytulu wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 2.891.711,00 zt.

4. Zgodnie z § 4 projektu uchwaty i zatacznikiem nr 10 pn.: ,,Przychody i rozchody budzetu
w 2022 r.” zaplanowano przychody w tacznej kwocie 25.212.207,05 zt, w tym:

1) przychody z tytulu niewykorzystanych $rodkéw pienig¢znych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow 1 wydatkdéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych
ustawach (§ 905) w kwocie 3.320.496,05 zi,

2) przychody ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych (§ 931) w kwocie
19.000.000,00 zt,

3) przychody z tytutu wolnych $rodkoéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych (§ 950) w kwocie 2.891.711,00 zt oraz

zaplanowano rozchody w tacznej kwocie 11.724.860,46 zi, w tym:

1) rozchody z tytulu wykupu innych papierow wartosciowych (§ 982) w kwocie
8.347.500,00 z1,

2) rozchody z tytulu splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie
3.377.360,46 zt.

5. Okreslono wydatki majatkowe realizowane w ramach $rodkow z Rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych (zatacznik Nr 13).

6. W projekcie budzetu okreslone zostaly kwoty dotacji przekazywanych z budzetu Gminy,
z zachowaniem wymogow wynikajacych z art. 215 ustawy o finansach publicznych (zalacznik
Nr 6, 6.1,6.2,6.3,6.4,6.516.6).

7. W zalaczniku do projektu uchwaly budzetowej zamieszczono plan przychoddéw i kosztow
samorzadowego zaktadu budzetowego - Gminny Osrodek Sportu w Suchym Lesie (zatgcznik
nr 9.1).

Projekt planu finansowego samorzadowego zakladu budzetowego musi by¢ sporzadzany

wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej, w peitnej jej szczegdlowosci obejmujace;j:

dzial, rozdziat, paragraf — nie zachowano tego wymogu.

8. Ustalono si¢ zakres i1 kwoty dotacji przedmiotowych dla samorzadowego zaktadu
budzetowego.

9. Okreslono dochody z tytutu opfat i kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4-6 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973) w wysokosci
100.000,00 zt i wydatki nimi finansowane.

10. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano:

— dochody z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (rozdz. 90002 —
,Gospodarka odpadami komunalnymi’’) w kwocie 5.500.000,00 zt, co wynika z zatgcznika
Nr 1 do projektu uchwaly budzetowej pn.: ,,Plan dochodéw Gminy Suchy Las na rok
20227,

— wydatki zwigzane z systemem gospodarki odpadami (rozdz. 90002) w kwocie
8.212.300,00 zt, co wynika z zatacznika Nr 2 do projektu uchwaty budzetowej pn.: ,,Plan
wydatkow biezacych Gminy Suchy Las na rok 2022”.



11.
12.

Zgodnie z ustawa o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach system gospodarowania
odpadami komunalnymi zorganizowany przez samorzad powinien si¢ samofinansowac, co
przektada si¢ na obowigzek ustalania wysokosci ponoszonych przez mieszkancoOw gmin optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi - na poziomie zabezpieczajacym pokrycie
kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Jak stanowi art. 6r ust. 2da ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888, z p6zn. zm.) Rada gminy moze postanowic,
w drodze uchwaty, o pokryciu czgéci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi
z dochodéw wiasnych niepochodzacych z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w przypadku gdy:
1) $rodki pozyskane z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg niewystarczajace
na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
w tym kosztéw, o ktérych mowa w ust. 2-2¢, lub
2) celem jest obnizenie oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od
wiascicieli nieruchomosci.
W zwiazku z powyzszym Rada Gminy Suchy Las jest zobowigzana podja¢ uchwate
o pokryciu czgsci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wiasnych
niepochodzacych z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Okreslono kwote, do ktorej Wojt moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania.
Okreslono limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papierow wartosciowych nastepujaco (§ 10 projektu uchwaly) — cyt.: ,,Ustala si¢ limit
zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow 1 pozyczek, emitowanych papieréw
warto$ciowych oraz zobowigzan zaliczanych do tytutlu dluznego, do kwoty 3 000 000,00
W tym na:
1) pokrycie wystgpujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu Gminy do
wysokosci 1 000 000,00
2) Z tytutu zobowigzan zaliczanych do tytutu dluznego w kwocie 2 000 000,00”.
Stosownie do przepisu art. 212 ust. 1 pkt 6 1 6a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych uchwata budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego okre§la limit
zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw
wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy o finansach publicznych oraz
limit zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych
niz okreslone w pkt 6 art. 212 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie natomiast z art. 91
ust. 1 ustawy o finansach publicznych suma zaciagnigtych kredytow i1 pozyczek, innych
zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, oraz
zobowigzan z wyemitowanych papierow wartosciowych nie moze przekroczy¢ kwot
okreslonych w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.
W zwigzku z powyzszym, poniewaz planowane sg w budzecie roku 2022 przychody zwrotne,
tj. przychody ze sprzedazy innych papierow wartosciowych w kwocie 19.000.000,00 zi, ktore
przeznaczone beda czesciowo na finansowanie planowanego deficytu budzetu a cze$ciowo na
planowane rozchody to limit zobowigzan z tytulu zaciaganych kredytéw i pozyczek oraz
emitowanych papieréw wartosciowych powinien by¢ tak okreslony by prezentowat kwote
ogélem z uwzglednieniem kwoty limitu na finansowanie planowanego deficytu budzetu
i limitu na splatg wczedniej zaciagnigtych zobowigzan z tytulu emisji papieréw
wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i1 kredytow oraz kwoty tych wyszczegolnionych
limitow.
Powyzsze stanowi podstawe do sformutowania uwagi.
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Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi

wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

Zaplanowano dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych

w  kwocie 500.000,00 zt i wydatki nimi finansowane (przeznaczone si¢ na wydatki, na

realizacj¢ zadan okreslonych: (1) w programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw

alkoholowych (1.364.822,09 zt) i w (2) w gminnym programie przeciwdziatania narkomanii

(5.000,00 z1).

Zaplanowana zatem kwota wydatkow przewyzsza kwote ww. dochodow o kwote

869.822,09 zt. Wielkos¢ wydatkéw winna by¢ zaplanowana w kwocie odpowiadajacej kwocie

dochodéw z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

Zgodnie z art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w planie dochodéw i wydatkow

budzetu jednostki samorzadu terytorialnego okresla si¢ takze dochody 1 wydatki finansowane

z tych dochoddéw, zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu jednostki

wynikajacymi z odrebnych ustaw.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej i rezerw celowych

mieszcza si¢ w granicach okre$lonych w przepisie art. 222 ust. 1 1 3 ustawy o finansach

publicznych a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wilasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia

2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1856).

Wyodrgbniono zadania lokalne w formie zestawienia wydatkow z podziatem kwot.

Planowane w projekcie budzetu na 2022 r. wydatki zapewniaja realizacje przedsiewzie¢

ujetych w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2022,

co spetnia wymog art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Z analizy projektu uchwaty wynika, ze zaplanowano wynagrodzenia m.in. w nastgpujacym

rozdziale klasyfikacji budzetowej: 85295 (w kwocie 1.300,00 zt).

W zwigzku z wejéciem w zycie rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki

Regionalnej z dnia 26 lipca 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegotowej

klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $srodkéw pochodzacych ze

zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1382) wskazane rozdzialy zostaty
przyporzadkowane na potrzeby SMUP do grupy rozdziatéw ustugowych, w ktorych jednostki
budzetowe planujag i rejestruja wytacznie wydatki bezposrednie zwigzane z dang ustuga.

Wydatki zwigzane z utrzymaniem stanowisk pracy w jednostce (w tym wydatki na

wynagrodzenia) winny by¢ planowane i rejestrowane wylacznie w odpowiednich rozdziatach

podmiotowych [rozdziaty ustugowe: 01043, 01044, 02001, 02002, 40002, 60004, 60013,

60014, 60015, 60016, 60017, 60019, 60020, 60021, 60022, 63003, 70005, 70007, 71004,

71012, 71015, 90001, 90003, 90004, 90005, 92503 oraz wszystkie z koncowka 95

(za wyjatkiem 80195 1 85495)].

Powyzsza zasada nie dotyczy rozdziatu 90002 z uwagi na przyj¢te rozwigzania ustawowe oraz

placowek oswiatowych (dzialy 801 i 854), w ktorych po konsultacjach z Ministerstwem

Edukacji 1 Nauki przyjeto, ze wszystkie rozdzialy beda traktowane jako uslugowe i1 tam

rejestrowane bedg takze wydatki na utrzymanie stanowisk pracy.

Stwierdzono, ze podj¢to m.in. nastgpujace uchwaly o udzieleniu pomocy finansowej innej

jednostce samorzadu terytorialnego w roku 2022, a mianowicie:

1) Uchwata nr XXX1/339/21 Rady Gminy Suchy Las z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie
pomocy finansowej dla Powiatu Poznanskiego - postanowiono o udzieleniu pomocy
finansowej w roku 2022 w kwocie 2.750.000,00 zi na realizacje inwestycji pn.
»Rozbudowa skrzyzowania ul. Sucholeskiej z ul. Pertowa w ciggu drogi powiatowej nr
2431P ul. Sucholeskiej w Suchym Lesie”.



W zataczniku nr 3 do projektu uchwaty pn. ,,Plan wydatkéw majatkowych Gminy Suchy Las
na rok 2022” zadanie zaplanowano w dz. 600, rozdz. 60016 § 6050, zamiast w dz. 600, rozdz.
60014 § 6300;
2) Uchwata nr XXXVII/416/21 Rady Gminy Suchy Las z dnia 30 wrze$nia 2021 r. w sprawie
pomocy finansowej dla Gminy Czerwonak postanowiono o udzieleniu pomocy finansowe;j
w roku 2022 w kwocie 500.000,00 zt na realizacje¢ inwestycji pn. ,,Rozbudowa systemu
drog pieszo-rowerowych w Owinskach wraz z budowa ktadki pieszo-rowerowej przez
rzeke Warte”.
W zatgczniku nr 3 do projektu uchwaty zadanie zaplanowano w dz. 600, rozdz. 60016 § 6050,
zamiast w dz. 600, rozdz. 60016 § 6300.
Wskazane dotacje w konsekwencji blednej klasyfikacji nie zostaly uwzglednione w zataczniku
dotyczacym dotacji udzielonych z budzetu Gminy Suchy Las w roku 2022.
Powyzsze stanowi podstawe do sformutowania uwagi.

20. W projekcie uchwaty (zalacznik nr 6 1 nr 6.3) zaplanowano w dz. 600, rozdz. 60021 § 2710
dotacje w kwocie 255.923,98 zt, podczas gdy z uchwaty nr XXXVIII/427/21 Rady Gminy
Suchy Las z dnia 28 pazdziernika 2021 r. w sprawie pomocy finansowej dla Wojewddztwu
Wielkopolskiemu na rok 2022 wynika, ze postanowiono o udzieleniu pomocy finansowej
w roku 2022 w kwocie 255.923,87 zl.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.
Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

/-/ Michal Suchanek

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia niniejszej uchwaty.
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