WOJT GMINY SUCHY LAS
ul. Szkolna 13
62-002 Suchy Las
Suchy Las, dnia 2.06.2015 r.

reprez. Przez Radce Praw;lego )

Oddzial w
ul. _
Poznan

RPO.3120.11.1.2015.2

Interpretacja indywidualna

Na podstawie art. 14j§1 w zwigzku z art. 14b§1-4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U z 2015r., poz. 613 ze zm) Wojt Gminy Suchy Las uznaje
za prawidlowe stanowisko

przedstawione we wniosku z dnia 9 marca 2015 r. 0o wydanie pisemnej,
indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego, dotyczace zagadnienia
kto jest podatn1k1em podatku od nieruchomoéci w przypadku oddania przez

¢ nieruchomosci, stanowigcej

wlasnosé - w dzierzawe.
Uzasadnienie

Whnioskiem z dnia 9.03.2015 r.
dzialajacy przez Dyrektora
o ', reprezentowanego przez radce prawnego
zwrécit si¢ do Wojta Gminy Suchy Las o wydanie pisemnej, indywidualnej
interpretacji przepiséw prawa podatkowego dotyczacej zagadnienia czy !

jest podatnikiem podatku od nieruchomosci
w przypadku, gdy oddat w dzierzaw¢ nieruchomo$é ' , bedaca
przedmiotem podatku.

We wniosku zostat przedstawiony nastepujacy stan faktyczny:

Whnioskodawca wydzierzawia dzierzawcy nieruchomo$é zlokalizowang w ciagu

drogl krajowej S11, oznaczona jako cze$é dziatek w obrebie
dla ktorej Sad Rejonowy w Poznaniu prowadz1 ksigge wieczysty

Kw nr POIP.

Na dzialce nr ~~ ~ jest posadowiony budynek, ktéry w czesci 142,76 m® zostal
oddany w dzierzawe¢. Jako _strony  umowy dzierzawy w jej treSci wystepuja:
© Oddziat © jako

wydzierzawiajgcy 1 osoba fizyczna, bedaca przedsigbiorcg jako dzierzawca.



Z zapisow w.w. ksiegi wieczystej wynika natomiast, ze wlascicielem meruchomosc1
pozostajacej w zarzadzie i uzytkowaniu

w Poznaniu jest Zgodnie natomiast z art. 199 ust. 2 ustawy z dnia
2] sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2014 r. poz. 518 ze zm.)
zarzgd nieruchomosci stanowigcych whasno$é Skarbu Paristwa oraz wiasno$é gminy
sprawowany w dniu wejscia w zycie tej ustawy przez jednostki organizacyjne
przeksztalcit si¢ z tym dniem w trwatly zarzad tych nieruchomodci.

W zwigzku z powyzszym zadano nastepujace pytanie:

»Czy w S$wietle przedstawionego stanu faktycznego TS
jest podatnikiem podatku od nieruchomosci od budynkéw,

ktére zostaly oddane dzierzawe dzwrzawcy MOP -u. ¢

Zdaniem wnioskodawcy nie jest
podatnikiem podatku od nieruchomoéci od budynkow, gdyz w zwigzku z zawarciem
przez wnioskodawce w imieniu i na rzecz umowy z dzierzawcg

czgsci budynku podatnikiem podatku od nieruchomosci od budynkéw bedzie
dzierzawca jako posiadacz zalezny nieruchomosci na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 4)
ppkt a) w zwigzku z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 12.01.1991r. ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.).

W swietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko wnioskodawcy w sprawie
oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego uznaje si¢ za prawidlowe.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12.01.1991r. o podatkach i optatach lokalnych
podatnikami podatku od nieruchomodci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki
organizacyjne, w tym spotki nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace:

1) wladcicielami nieruchomosci Iub obiektéw budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3;
2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych;

3) uzytkownikami wieczystymi gruntow;

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub
ich czesci, stanowigcych wlasnosé Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego, jezeli posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wlascicielem, Agencjg Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa lub z innego tytulu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby
fizyczne lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci,

b) jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

W $wietle powyzszego zachodzg wszelkie przestanki do uznania w niniejszej
sprawie, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4) ppkt a) w.w. ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych jako podatnika podatku od nieruchomosci odnoénie tej jej czf;sm ktora
zosta%a oddana w dzierzawe dzierzawcy (a nie
, & W szczegolnosci:
a) Dzierzawca jest posiadaczem zaleznym tej czesci nieruchomodci (stanowigcej
jednoczesnie czes¢ obiektu budowlanego), co jednoznacznie wynika z art.
336 k.c.,
b) nieruchomo$¢ ta stanowi wiasno$§é¢ Skarbu Panstwa, co potwierdza tre§é
ksiegi wieczystej Kw nr nr PO1P, _ co pozostaje w zgodzie z art.




2a ust 1 w.w. ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.
22015 r., poz. 460), zgodnie z ktérym drogi krajowe stanowia wiasnos$é Skarbu
Panstwa.

¢) posiadanie dzierzawcy wynika z umowy zawartej z wladcicielem tej
nieruchomosci, tj. ze Skarbem Panstwa.

Stusznie wnioskodawca wskazuje, ze wskazana we wniosku umowa dzierzawy

zostala zawarta przez jako wydzierzawiajacego z osobg trzecia jako
dzierzawcg, a wystepujgca w tresci umowy jako jej strona ’
Jddzial w to w rzeczywistosci
i reprezentowany przez = Oddzialu
Z art. 18 ustawy o drogach publicznych wynika bowiem, ze to _
- - ", a nie . jest centralnym organem

administracji rzadowej, wiasciwym w sprawach drég krajowych, do ktérego nalezy
wykonywanie zadan zarzadey dréog krajowych (ppkt 1) ust. 1 art. 18 ustawy).
Zart. 18a ust. 1 w.w. ustawy o drogach publicznych wynika natomiast, ze

- - ' - - realizuje swoje zadania przy
pomocy ' , ktéra wykonuje réwniez
zadania zarzadu drég krajowych. Potwierdza to takze powolywany przez
wnioskodawee art. 17 ust 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach

wykonywania uprawnief przyshugujacych _ ,» zgodnie z ktérym
kierownicy urzedéw panstwowych (a do takich jest zaliczany o
' : " ) reprezentuja w odniesieniu do

powierzonego im mienia.

Z powyiszego wynika jednoznacznie, ze wydzierzawiajacym w w.w. umowie
dzierzawy jest w rzeczywistosci , oraz ze role Statio fisci Skarbu
Pafstwa w tej umowie pelni ) P . T
reprezentowany przez upowainione przez siebie osoby, ktére podpisaly te
umowe.

Pelne uzasadnienie niniejszej interpretacji wymaga wskazania, ze teoretycznie
mozliwa jest takze odmienna, niz przyjeta w niniejszej sprawie interpretacja
przedstawionego przez wnioskodawce stanu faktycznego, poparta calg grupg
orzeczen sadéw administracyjnych. Zgodnie z przyjeta w tych orzeczeniach
wykliadnig w przypadku zawarcia umowy, ktérej przedmiotem jest nieruchomos$é
stanowigca wilasnosé lub Gminy, znajdujgca si¢ (tak, jak w
niniejszej sprawie) w trwalym zarzadzie jednostki organizacyjnej, to_jednostka
organizacyjna sprawujaca trwaly zarzad (stanowiacy inny tytul prawny
posiadania pieruchomos$ci, o ktéorym mowa w_art. 3 ust. 1 pkt 4a ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych) a nie osoba trzecia, z ktéra zostala zawarta
umowa _dzierzawy lub najmu jest podatnikiem podatku od nieruchomosci
(por. wyrok WSA w Gdansku z dnia 24.08.2011r., sygn. akt I SA/Gd 458/11, wyrok
WSA w Warszawie z dnia 8.11.2011r. (IIISA/Wa 669/11, wyrok WSA w Rzeszowie
z dnia 26.11.2013, sygn. akt I SA/Rz 728/13, wyroki NSA z dnia 15.10.2013, sygn.
akt IT FSK 2792 1 2795/11 i wyroki WSA w Gdansku: z dnia 29.05.2008, sygn.. akt
I SA/Gd 162/08 i z dnia 23.11.2013, sygn.. akt I SA/Gd 581/07 ).




Stan faktyczny niniejszej sprawy rdzni si¢ ze stanami faktycznymi wystepujagcymi w
w.w. orzeczeniach sagdéw administracyjnych przede wszystkim tym, ze w tamtych
sprawach przekazanie nieruchomosci jednostce organizacyjnej nie posiadajacej
osobowosci prawnej w trwaly =zarzad nastgpowalo na mocy decyzji
administracyjnych, a w niniejszej sprawie mamy do czynienia z trwaltym zarzagdem
z mocy prawa. Jak to bowiem przedstawiono wyze] zarzad
" nad drogami wynika wprost z art. 18 ust. 1 ustawy
0 drogach pubhcznych a zgodnie art. 199 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r.
o gospodarce nieruchomo$ciami zarzad nieruchomos$ci stanowigcych wlasnosé
oraz wlasno$¢ gminy sprawowany w dniu wejscia w Zzycie tej
ustawy przez jednostki organizacyjne przeksztalcil si¢ z tym dniem w trwaly zarzad
tych nieruchomosci. Zgodnie z art. 17 ust 1 ustawy z dnia 8.08.1996r. o zasadach
wykonywania uprawnien przyslugujacych
_ o " reprezentuje przy tym bezposrednio Skarb Panstwa
dzialajac jako statio fisci.
Istnieje tez cata grupa orzeczen sadow administracyjnych, zgodnych z interpretacja
przyjeta w niniejszej sprawie i przyjmujacych, ze oddanie nieruchomo$ci w zarzad
lub w trwaly zarzad jednostce organizacyjnej nie przesadza o tym, Ze ta jednostka
staje si¢ podatnikiem podatku od nieruchomosci 1 przyjmujacych, ze w przypadku
oddania takiej nieruchomos$ci w dzierzawe lub najem podatnikiem podatku od
nieruchomodci staje si¢ takze w przypadku nieruchomosci znajdujgcej si¢ w trwalym
zarzadzie jednostki organizacyjnej dzierzawca lub najemca (por. wyrok NSA z dnia
20.09.2013r., sygn. akt I I FSK 2631/11, wyrok WSA w Warszawie z dnia
28.05.2013r., sygn. akt III SA/Wa 2321/12, wyroki WSA w Gliwicach z dnia
12.03.2013r., sygn. akt I SA/GI 891 i 892/12, z dnia 4.04.2012r., sygn. akt I SA/GI
1019/11 i z dnia 10.03.2011r., sygn. akt I SA/GI 1126/10).

Pouczenie:

Stronie przyshuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacj¢ przepiséw
prawa podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, ul. Ratajczaka 10/12. 61-815
Poznan, po uprzednim wezwaniu na piSmie organu, ktéry wydal interpretacje
w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedzial si¢ lub mdgl dowiedzie¢ sig
o jej wydaniu — do usunig¢cia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi — Dz. U. z 2012 r., poz.
270 ze zm.). Skarge do WSA wnosi si¢ (w dwéch egzemplarzach — art. 47 ww. ustawy)
w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do
usuni¢cia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielil odpowiedzi na wezwanie,
w terminie sze§édziesieciu dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 ww.
ustawy). Skarge wnosi si¢ za pofrednictwem organu, ktérego dzialanie lub
bezczynno$¢ sg przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy) na adres: Wojt Gminy
Suchy Las, ul. Szkolna 13, 62-002 Suchy Las.
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Waojta Gminy Suchy Las
(dalej ,Organ Podatkowy”)
ul. Szkolna 13,

62-002 Suchy Las

WNIOSEK
O WYDANIE INDYWIDUALNEJ INTERPRETACJII PRZEPISOW PRAWA
PODATKOWGO

Dziatajgc w imieniu i na rzecz
(dalej ,Wnioskodawca") na podstawie art. 14b § 6 w zw. z 14j § 1 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.,

dalej ,OP")

wnosze o
wydanie przez Organ Podatkowy indywidualnej interpretacji przepisow prawa
podatkowego,

tj.: art. 3 ust. 1 pkt 4 ppkt a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (t.j.: Dz.U. z 2010 r., Nr 95, poz. 613 ze zm., dalej ,UPOL"),

w zakresie nastepujacego pytania:
.Czy w Swietle stanu faktycznego przedstawionego ponizej |

! jest podatnikiem podatku od nieruchomosci od budynkéw, ktére
zostaty oddane w dzierzawe Dzierzawcy MOP-u.



1. Stan {sltyczny

Whnioskodawca wydzierzawia dzierzawcy nieruchomos¢ zlokalizowang w ciggu drogi
krajowej S11, oznaczong jako czes¢ dziatek i ~ w obrebie ,
dla ktérej Sad Rejonowy w Poznaniu prowadzi ksiege wieczystg PO1P/:
Na dziatce znajduje sie budynek Wnioskodawcy, ktdry w czesci 142,76 m? zostat
wydzierzawiony dzierzawcy. Z tresci ksiegi wieczystej PO1P; wynika, ze
wtascicielemn nieruchomosci jest w Zarzadzie i Uzytkowaniu
W Poznaniu. Wnioskodawca jest nastepcg prawnym
) W Poznaniu. Zgodnie natomiast z art. 199 ust.2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity
Dz.U z 2014 roku, 518 z pdézn. zm.) zarzad nieruchomosci stanowigcych wtasnosc
oraz wiasnos$¢ gminy, sprawowany w dniu wejscia w Zycie niniejszej ustawy
przez jednostki organizacyjne, przeksztalca sie z tym dniem w trwaly zarzad tych

nieruchomosci
II. Wiasne stanowisko Wnioskodawcy w sprawie zadanego pytania

W $wietle przedstawionego stanu faktycznego, zdaniem Wnioskodawcy,
‘ i nie jest podatnikiem podatku od nieruchomosci od

Budynkéw. W przekonaniu Wnioskodawcy, w zwigzku z zawarciem przez Wnioskodawce
w imieniu i na rzecz Umowy z Dzierzawcg czesci Budynku podatnikiem
podatku od nieruchomosci od budynkéw bedzie dzierzawca jako posiadacz zalezny
nieruchomosci na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 4 ppkt a) w zwigzku z art. 6 ust. 2 ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j.: Dz.U. z 2010 r., Nr 95,
poz. 613 ze zm., dalej ,UPOL").

Punkt wyjsécia do rozwazan na temat prawidlowego okreslenia podmiotu, ktéry jest
podatnikiem podatku od nieruchomosci w stosunku do Budynkéw, stanowi tres¢ art. 3
ust. 1 pkt 4 ppkt a) UPOL. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 ppkt a) UPOL podatnikami
podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w
tym nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace posiadaczami nieruchomosci lub ich
czeéci albo obiektéw budowlanych lub ich czesci (tj. gruntéw, budynkow i budowli lub ich
czesci), stanowiaqcych wiasnosc lub jednostki samorzadu terytorialnego,
jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z wiascicielem, Agencjg Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa lub z innego tytulu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby
fizyczne.

W $wietle tego przepisu, odnoszgc sie do zaistniatej sytuacji, aby podmiot uzyskat status
podatnika podatku od nieruchomosci, konieczne jest zatem réwnoczesne zaistnienie
trzech przestanek:

(i) grunt, budowla lub budynek przekazany do uzywania podmiotowi trzeciemu
musi stanowi¢ wlasnos$¢ Skarbu Panstwa,



(i) pomiedzy Skarbem Panstwa a podmiotem trzecim zostata zawarte umowa, na
podstawie ktorej dochodzi do przekazania nieruchomosci do uzywania podmiotowi
trzeciemu - zawarcie umowy z wiascicielem (przy czym przepis nie okresla jakiego
rodzaju ma byc¢ to umowa),

(iii) podmiot trzeci jest posiadaczem gruntu, budowli, budynku, a posiadanie to
wynika z wyzej wymienionej umowy zawartej przez podmiot trzeci ze Skarbem
Panstwa.

Zdaniem Whnioskodawcy, w przypadku zawarcia Umowy z Dzierzawca Budynku przez
( _ ) . zachodzg wszystkie trzy powyzsze
przestanki.

Ad. (i) — nieruchomosc¢ jest wlasnosécig Skarbu Pafnstwa

Odnoszgc sie do przestanki (i) - Budynek stanowi wiasno$¢ Skarbu Panstwa. Jak
wskazywano w opisie zaistniatego stanu faktycznego powyzej Skarb Panstwa jest
wpisany jako witasciciel w ksiegach wieczystych prowadzonych dla gruntéw, na ktérych
Budynek jest posadowiony. Budynek stanowi natomiast czes¢ sktadowa przedmiotowych
gruntoéw.

Taki stan odzwierciedla réowniez przepis art. 2a ust. 1 DPU, w ktérym wskazano Skarb
Panstwa jako wiasciciela drog krajowych. Drogami krajowymi sg zgodnie z art. 5 ust. 1
pkt 1) DPU m.in. drogi ekspresowe , a wiec takze wspomniany wyzej odcinek drogi
ekspresowej S11 , w pasie drogowym ktorej posadowione sg Budynki.

W odroznlemu od mnych instytucji publicznych, w przypadku
nie dochodzi do przekazania
Skarb Panstwa nieruchomosci Skarbu Panstwa na mocy decyzji admlmstracyjnej czy tez
innego aktu, a nieruchomosci powierzone sg
w celu sprawowania zarzgdu na samej mocy ustawy DPU. Fakt, ze

- . zarzadza drogami krajowymi nie oznacza, ze jest on
|ch wiascicielem. PotWJerdza to réwniez przepis art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujgcych Skarbowi Panstwa (Dz.U. z
1996, Nr 106 poz. 493, ze zm., dalej ,Ustawa o wykonywaniu uprawnien Skarbu
Panstwa”), ktéry stanowi, ze jako
kierownik urzedu centralnego, reprezentuje Skarb Panstwa w odniesieniu do
powierzonego mu mienia w zakresie nalozonych na niego zadan. Tak wiec drogi krajowe
powierzone zostaty w fzw.
ustawowy zarzad, co jednak nie oznacza, ze stat sie on wiascicielem tych nieruchomosci.

W swietle powyzszego, pierwszg przestanke nalezy uznac za spetniong.



Ad. (i) - zawarcie umowy przez podmniict trzeci ze Skarbem Pahstwe

Odnoszgc sie do przestanki (ii) — zdaniem Wnioskodawcy Dzierzawca nieruchomosci
zawrze Umowe bezposrednio ze Skarbem Panstwa, w imieniu i na rzecz ktérego dziatat

W pierwszej kolejnoéci nalezy wskazaé, iz uprawnienia wiascicielskie Skarbu Panstwa
wobec gruntéw, budynkéw i budowli potozonych w pasach drogowych drég krajowych
zostaty powierzone . ) ) na podstawie
DPU - - " jest organem zarzadzajacym tymi
nieruchomosciami w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa. Na powierzenie uprawnien
wiascicielskich w
stosunku do drég krajowych, w tym funkcji administracyjno - zarzadczych wobec tych
drég, wskazuje w szczegdlnoéci regulacja art. 18 DPU., W artykule tym ustawodawca
wskazat, iz centralnym organem administracji rzadowej wlasciwym w sprawach drog
krajowych jest : do ktoérego nalezy
wykonywanie zadan zarzadcy drog krajowych (por. art. 18 ust. 1 pkt 1 DPU). Tym
samym, W przepisie tym ustawodawca ustanowit trwaly ustawowy zarzad !

' nad mieniem Skarbu Panstwa w postaci drog
krajowych. W tym miejscu dla petnoéci wywodu nalezy tylko wspomnie¢, ze zgodnie z

art. 18a ust.1 DPU o wykonuje ustawowy
zarzad nad drogami krajowymi i inne swoje zadania przy pomocy

" (dalej , "). W zdaniu 2 art. 18a ust.1 DPU wyraznie
wskazano, ze ! wykonuje réwniez zadania zarzadu drdg krajowych.

Tak jak wskazano w argumentacji do punktu (i) powyzej
jako kierownik urzedu panstwowego, korzysta z ustawowego

prawa do reprezentowania Skarbu Pafstwa w odniesieniu do bedacych w jego zarzadzie
drég krajowych. Kompetencja ta wyraznie wynika z art. 17 ust. 1 Ustawy o wykonywaniu
uprawnlen Skarbu Panstwa. Na mocy tego artykutu 5 ;

’ , jako kierownik urzedu centralnego, reprezentuje Skarb Panstwa w odniesieniu
do powierzonego mu mienia w zakresie zadan okreslonych w DPU oraz w odrgbnych
przepisach.

Odnoszac powyzsze ogolne rozwazania na temat zarzadu sprawowanego przez
nad drogami krajowymi, w tym
autostradami, do przedstawionego stanu faktycznego nalezy stwierdzi¢, ze
sprawujac zarzad ustawowy nie staje sig
wiadcicielem ani samoistnym posiadaczem Budynkéw znajdujacych sig w pasie
autostrady. ! wykonuje jedynie na state
(trwale) funkcje administracyjno-zarzadcze wobec tych Budynkéw w imieniu i na rzecz
Skarbu Panstwa, ktéory to Skarb Pafstwa jest przez caty czas wiascicielem tych
Budynkdow.



W ramach ustawowego zarzgdu drog krejowych miesci sie réwniez kompetencje
( + do wykonywania takich uprawnien
wiascicielskich w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa jak rozporzadzanie gruntami,
budynkami i budowlami znajdujacymi sie w pasie drogi krajowej, w tym w szczegdlnosci
udostepnianie tychze gruntéw, budowli i budynkdéw podmiotom trzecim na podstawie

obligacyjnych umoéw cywilnoprawnych - przykfadowo umowy najmu, dzierzawy,
uzyczenia lub innych umoéw obllgacyjnych W tym miejscu warto podkresli¢, ze
uprawnienie - - do oddawania w najem

lub dzierzawe lub uzyczania gruntéw w pasie drogowym na cele zwigzane z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, a takze na cele zwigzane z
potrzebami obstugi uzytkownikdw ruchu wynika wyraznie z art. 22 ust. 1 DPU. Realizujac
uprawnienie do udostepniania gruntéw, budowli o budynkéw posadowionych w pasie
drogi krajowej podmiotom trzecim na podstawie umdw cywilnoprawnych i

B dziata w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa Jako

jego ustawowy reprezentant Oznacza to, ze dziatania
w sferze zarzadu drogami krajowymi wywotujg skutki

bezposrednio dla Skarbu Panstwa. Przy czym w tym miejscu Wnioskodawca pragnie
rowniez podkreslic, ze zgodnie z przywolywanym juz art. 17 wust. 1 Ustawy o
wykonywaniu uprawnien Skarbu Panstwa, ustawowe upowaznienie '

do reprezentacji Skarbu Panstwa w sprawach
zarzadu drogami krajowymi, w tym do rozporzadzania gruntami, budynkami i/lub
budowlami znajdujgcymi sie w pasie drogowym drogi publicznej na rzecz podmiotow
trzecich, ma charakter bezterminowy i ogdlny. W szczegdlnodci oznacza to, iz aby
skutecznie zawiera¢ umowy z podmiotami trzecimi, na podstawie ktérych podmiotom tym
udostepniane sg grunty, budynki i/lub budowle znajdujgce sie w pasie drogowym drogi
krajowej, nie musi uzyskiwa¢ zadnych
dodatkowych upowaznien, zezwolen, decyzji, petnomocnictw fub innych dokumentéw o
podobnym charakterze od jakiegokolwiek podmiotu.

W celu rozstrzygniecia, z kim Dzierzawca nieruchomosci zawrze Umowe, nalezy wziac
rowniez pod uwage tresc art. 34 kodeksu cywilnego, z ktdérego wynika, ze Skarb Panstwa
jest w stosunkach cywilnoprawnych podmiotem praw i obowigzkdw, ktére dotyczg mienia
panstwowego nie nalezacego do innych panstwowych oséb prawnych. Drogi krajowe, w
(tym droga ekspresowa S11 w pasie drogowym ktérej posadowione sg Budynki) sg
. mieniem panstwowym, prawa wiasnosci ktorego nie przypisano zadnej parnstwowej
osobie prawnej.

Zatem strong stosunku cywilnoprawnego majgacego powstac pomiedzy

T o Dzierzawcg nieruchomosci, jest w gruncie
rzeczy Skarb Panstwa, a czynnosc polegajgca na zawarciu
Umowy z Dzierzawcg nieruchomosci moze juz na gruncie samego kodeksu cywilnego by¢
uwazana za czynnos¢ Skarbu Panstwa, w imieniu i na rzecz ktorego w przedmiotowym
przypadku dziatat T



W $wietle powyzszej argumentacji nalezy stwierdzi¢, Zze dzierzawigc Budynki na rzecz
Dzierzawcy nieruchomosci w ramach Umowy Whnioskodawca dzialat nie we wiasnym
imieniu i na swojg rzecz, lecz w imieniu i na rzecz Skarbu Pafstwa.

W zwigzku z tym to Skarb Panstwa reprezentowany przez

bedzie zawierat umowe z Dzierzawcg nieruchomosci MOP-u, w
wymku ktorej, Dzierzawca nieruchomosci MOP-u bedzie zobowigzany do celu budowy i
eksploatacji MOP.

Wskazac nalezy, 7e stanowisko powyzsze, iz Umowa zostata zawarta bezposrednio przez
Skarb Panstwa, ktérego uprawnienia wiascicielskie wykonywat jednak

jako ustawowy (trwaty) zarzadca Budynkéw
znajduje poparcie w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego (,NSA”) i Sgdu
Najwyzszego (,SN”) dotyczacym panstwowych jednostek organizacyjnych (tu nalezy
wskazaé, ze stanowi niewatpliwie
rowniez panstwowg jednostke organizacyjng).

W uchwale siedmiu sedziéw z dnia 14 pazdziernika 1994 r. (sygn. akt III CZP 16/94) SN
podkredlit, ze funkcjg panstwowej jednostki organizacyjnej jest reprezentowanie
interesébw Skarbu Parnistwa i podejmowanie za niego czynnosci. Kazda czynnosé
cywilnoprawna pafstwowej jednostki organizacyjnej jest czynnoscia Skarbu Panstwa
dokonang w jego imieniu i na jego rzecz.

Stanowisko wyrazone w uchwale sktadu siedmiu sedziéw z dnia 14 pazdziernika
1994 r. (sygn. akt III CZP 16/94), potwierdzit rowniez NSA w uchwale wydanej w dniu 19
sierpnia 1996 r. w sktadzie pieciu sedzidw (sygn. akt III CZP 16/94). W uchwale tej NSA
powtdrzyt za SN, ze kazda czynnos¢ cywilnoprawna panstwowej jednostki organizacyjnej
jest de jure civili.czynnoscig Skarbu Panstwa, gdyz jednostki te dziatajg w imieniu i na
rachunek Skarbu Panstwa. W konsekwencji strong stosunku cywilnych zawieranych przez
te jednostki organizacyjne jest Skarb Panstwa, a ustawowe umocowanie organdw
jednostek organizacyjnych Skarbu Panstwa polega na reprezentowaniu Skarbu Panstwa.

W najnowszym wyroku NSA dotyczacym tego zagadnienia z dnia 20 wrzesnia 2013 r.
(sygn. II FSK 2631/11) Sad stwierdzit, ze jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci
prawnej, ktérym zostaty oddane w trwaly zarzad nieruchomosci nie stajg sig z tego tytutu
podmiotami jakiegokolwiek prawa podmiotowego o charakterze prawnorzeczowym, jak
réwniez jakiegokolwiek innego prawa w rozumieniu cywilistycznym (...), a trwaty zarzad
jest administracyjnoprawnym prawem podmiotowym (zespotem uprawnien), jakie
uzyskuje jednostka organizacyjna wzgledem nieruchomosci - przedmiotu publicznej
wiasnoéci o znaczeniu ekonomicznym (w znaczeniu prawnym jest to wiasnos¢ Skarbu
Panstwa) i w celu realizacji zadan publicznych.

Powyzsze potwierdza takze orzeczenie WSA w Poznaniu z dnia 6 listopada 2014 roku,
sygn. III SA/Po 724/14 zapadte na skutek skargi Wnioskodawcy.



Reasumujac, w Swietle przywolanych powyzej przepiséw DPU, Ustawy o wykonywaniu
uprawnien Skarbu Panstwa oraz orzeczen SN i NSA zasadne jest stanowisko, iz

, ; gospodarujac nieruchomosciami Skarbu
Panstwa, w tym Budynkami, nie dziala we wiasnym imieniu, lecz reprezentuje Skarb
Paristwa. W szczegélnosci, sprawujac ustawowy i trwaty zarzad tymi nieruchomoséciami,
w zadnym momencie wykonywania tego zarzadu nie staje sie ich odrebnym wiascicielem.
Tym samyim, w przekonaniu Wnioskodawcy Dzierzawca nieruchomosci zawierajgc Umowe
z . wejdzie w stosunek
zobowigzaniowy bezposrednio ze Skarbem Panstwa, a wiec Budynki wybudowane przez
niego, zostang udostgpnione w ramach Umowy bezposrednio przez ich wiasciciela -
Skarb Panstwa. Zdaniem Whnioskodawcy, oznacza to, ze zaréwno pierwszy jak i drugi z
trzech warunkow formutowanych na gruncie art. 3 ust. 1 pkt 4 ppkt a) UPOL nalezy
uznac za spetniony.

Odnoszac sie do drugiego z przedstawionych warunkéw, tj. warunku zawarcia przez
podmiot trzeci umowy ze Skarbem Panstwa, nalezy réwniez podkresii¢, ze przepisy UPOL
nie precyzujg, jakiego rodzaju umowe majg zawrzec strony na gruncie art. 3 ust. 1 pkt 4
ppkt a) UPOL. Zdaniem Wnioskodawcy, nalezy zatem przyjaé, ze chodzi tu o kazdego
rodzaju umowe, na podstawie ktérej dochodzi do przekazania w posiadanie zaleine
czesci lub catej nieruchomosci. Tak wigc, jezeli takie przekazanie nastepuje w wykonaniu
Umowy, to nalezy uznac ten warunek za spetniony.

Ad. (iii) — posiadanie nieruchomosci przez podmiot trzeci

Osobnego omdwienia wymaga przestanka (iii), wedtug ktérej podmiot trzeci powinien by¢
posiadaczem nieruchomosci. W przysztym stanie posiadania to bedzie wynikaé z wyzej
wymienionej Umowy zawartej przez Dzierzawce nieruchomosci z

_ s Zdaniem Wnioskodawcy, chodzi tu zatem
wytacznie o tzw. posiadanie zalezne. Znajduje to potwierdzenie w art. 336 k.c., wedle
ktérego posiadaczem rzeczy jest zaréwno ten, kto nig faktycznie wiada jak wiasciciel
(posiadacz samoistny), jak i ten, kto niq faktycznie wilada jako uzytkownik, zastawnik,
najemca, dzierzawca lub majacy inne prawo, z ktorym {aczy sie okreslone wiadztwo nad
cudzg rzeczg (posiadacz zalezny). Samoistne posiadanie gruntu, budowli lub budynku
przez osobe fizyczng, osobe prawna, jednostke organizacyjng, w tym spétke
nieposiadajacq osobowosci prawnej stanowi osobng i samodzielng przestanke uzyskania
statutu podatnika podatku od nieruchomosci w stosunku do posiadanego gruntu, budowli
czy budynku na gruncie art. 3 ust. 1 pkt 2 UPOL. Opierajgc sie na wynikach systemowej
wyktadni art. 3 UPOL nalezy stwierdzi¢, ze skoro posiadanie samoistne stanowi
samodzielng przestanke uzyskania statusu podatnika zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2 UPOL,
a na gruncie polskiego prawa cywilnego istnieja wylgcznie dwa rodzaje posiadania -
posiadanie samoistne i posiadanie zalezne, to przestanke uzyskania statusu podatnika
podatku od nieruchomosci zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 ppkt a) UPOL stanowi posiadanie

zalezne.



Odnoszac powyzsze ogolne rozwazania nad charakterem posiadania zaleznego do
sytuacji Dzierzawcy nieruchomoéci na gruncie Umowy, zdaniem Whnicskodawcy,
uprawnione jest twierdzenie, ze Dzierzawca nieruchomosci w ramach Umowy otrzyma od

écisle okreslone grunty oraz
przedmiotowe Budynki w posiadanie zalezne. Podkreslania wymaga, ze Budynek te
zostal przez Dzierzawce MOP-u objete we wtadanie.

Konsekwentnie, zdaniem Wnioskodawcy, Dzierzawca nieruchomosci jest posiadaczem
zaleznym Budynkow udostepnionych im przez
w ramach Umowy. Tym samym przestanka (iii) jest rowniez spetniona.

IXII. Podsumowanie

Reasumujac powyzsze rozwazania, odpowiadajgc na pytanie, czy
_ o jest podatnikiem podatku od nieruchomosci od budynkdw,
ktdre zostang oddane w dzierzawe podmiotowi trzeciemu, nalezy uznac na podstawie art.

3 ust. 1 pkt 4 ppkt a UPOL, ze nie
posiada statusu podatnika podatku od nieruchomosci od przedmiotowych budynkow.

IV. Oswiadczenie Wnioskodawcy

Niniejszym o$wiadczam pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za fafszywe zeznania z
art. 233 § 1 w zwigzku z § 6 Kodeksu karnego, ze elementy stanu faktycznego objete
niniejszym wnioskiem o wydanie interpretacji nie sz, w dniu zloZenia wniosku,
przedmiotem toczacego sie postepowania podatkowego, kontroli podatkowej,
postepowania kontrolnego organu kontroli skarbowej oraz ze w tym zakresie sprawa nie
zostata juz rozstrzygnieta co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu organu
podatkowego albo organu kontroli skarbowej.

Zatacznik:

upowaznienie do podpisania wniosku;



