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W zalaczeniu przesylam uchwaly Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w sprawie wyrazenia opinii o:
- projekcie budzetu Gminy Suchy Las na 2018 rok,
- projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Suchy Las na lata 2018-2029,
- mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Gminy Suchy Las w roku 2018.
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REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
w POZNANI
Uchwala SO-0952/53/20/2017
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

Z dnia 14 grudnia 2017 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu
Gminy Suchy Las
na 2018 rok

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony
Zarzagdzeniem Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia
28 stycznia 2016 r. (ze zm.), w osobach:

Przewodniczacy: Michat Suchanek
Czlonkowie: Karol Chyra,
Janina Kotliniska,

dziatajgc na podstawie przepiséw art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 238
ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077),
o przedlozonym przez Wojta Gminy Suchy Las projekcie uchwaly budzetowej Gminy Suchy
Las na 2018 rok, wyraza

opini¢ pozytywng
z uwagami zawartymi w pkt IV
oraz z zastrzezeniem zawartym w pkt V.

Uzasadnienie

I.  Projekt uchwaly budzetowej przedlozony zostal przez Wéjta Gminy Suchy Las w dniu

15 listopada 2017 r.

1. Wraz z projektem przedlozono uzasadnienie do uchwaly oraz materialy informacyjne,
ktérych zakres okreslony zostal uchwala nr 1/469/10 Rady Gminy Suchy Las z dnia
24 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Suchy
Las oraz nr XXXVII/366/13 z dnia 15 lipca 2013 r. zmieniajacg uchwale w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Suchy Las.

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpovwada wymogom
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, a w szczegolnosci art. 212
i215.

II. Analiza budzetu:
1. W projekcie uchwaly budzetowej na rok 2018 zostaly ustalone:
a) dochody w wysokosci 161.395.871,00 zi, z tego dochody biezace w kwocie
135.646.589,00 zt oraz dochody majatkowe w kwocie 25.749.282,00 z1,
b) wydatki w wysokosci 181.834.800,00 zl, z tego wydatki biezace w kwocie
111.511.185,00 zt oraz wydatki majatkowe w kwocie 70.323.615,00 zi;



IIL.
. W § 13 ust. 2 projektu uchwaly budzetowej ustalono wydatki na:

Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace s wyzsze niz planowane wydatki
biezace o kwote 24.135.404,00 z, a wige zostat spelniony wymég art. 242 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych;

. Projekt budzetu roku 2018 zaklada deficyt w wysokosci 20.438.929,00 zt, ktéry zgodnie

z postanowieniami § 3 zostanie sfinansowany przychodami z tytutu kredytéw
na prefinansowanie zadan finansowanych ze $rodkéw UE w kwocie 7.065.000,00 zt
oraz emisji obligacji komunalnych w kwocie 13.373.929,00 zi:
Zgodnie z § 4 projektu uchwaly i zatgcznikiem nr 7 pn.: ,,Przychody i rozchody budzetu
w 2018 1., planuje si¢ przychody w tacznej kwocie 28.335.974,68 z1, z tego:

— 16.000.000,00 zt emisja obligacji,

— 5.270.974,68 zt wolne $rodki,

— 7.065.000,00 z1 kredyty i pozyczki krajowe;
Rozchody, zgodnie z § 4 projektu uchwaly i zalacznikiem nr 7, zaplanowano w lacznej
kwocie 7.897.045,68 z1, z tego:

— 5.000.000,00 zt pozyczki UE,

— 500.000,00 zt wykup obligacji,

— 2.397.045,68 z1 kredyty i pozyczki krajowe;
Zakres proponowanych upowaznien, okreslonych w § 12 pkt 1 — 4 projektu uchwaty, jakie
organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

Skiad Orzekajacy ustalitl, ze:

a) realizacje programu
395.000,00 zt,

b) realizacj¢ zadan okreslonych w programie przeciwdzialania narkomani w kwocie
5.000,00 z1.

W zalgczniku nr 2 pn.: ,,Plan wydatkow biezacych Gminy Suchy Las na rok 2018” Rada

zaplanowata wydatki nastepujaco:

rozwigzywania problem6w alkoholowych w kwocie

ina1 Rozdziat | § Tresé Wartosé [z1]
1 2 3 4 — 5

851 Ochrona zdrowia 399.000,00
85153 Zwalczanie narkomanii 2.000,00
4300 | Zakup uslug pozostatych 2.000,00
85154 _| Przeciwdziatanie alkoholizmowi 397.000,00

Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy,
2360 |na finansowanie lub dofinansowanie zadafh 35.000,00

zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym

dzjatalnos¢ pozytku publicznego

3030 | Rézne wydatki na rzecz os6b fizycznych 61.040,00
4110 | Skiadki na ubezpieczenia spoleczne 10.200,00
| 4120 | Skadki na Fundusz Pracy 560,00 |
4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 174. 120,0?
4210 | Zakup materialéw i wyposazenia 30.000,00 ‘
4220 | Zakup srodkéw zywnosci 30.000,00
4260 | Zakup energii 1.000,00
4300 | Zakup uslug pozostalych 45.520,00
| 4360 Opfaty z tytutu zakupu ushug telekomunikacyjnych L 560,00




4300 | Zakup ushig obejmujacych wykonanie ekspertyz, 4.000,00
L analiz i opinii
4700 Szkolenia pracownikéw niebedgcych czlonkami 5.000,00
korpusu stuzby cywilnej

Natom1ast w § 13 ust. 1 projektu uchwaty budzetowej ustalono dochody z tytutu optat za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 400.000,00 zt (co jest zgodne
z kwotg wskazang w § 0480 rozdz. 75618 — zalgcznik nr 1).

Skiad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika

1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 poz.

487, z p6zn. zm.) ,.Dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18"

oraz dochody z optat okreslonych w art. 11" wykorzystywane beda na realizacje:

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu narkomanii,

2) zada realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktérej mowa
W przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
Programéw, o ktérych mowa wart. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu narkomanii — nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele™:

. W planie wydatkéw zaplanowano:

Dziat | Rozdziat [ § | Tresé | Warto$é [z1]
1 2 3 | 4 5
600 | | Transport i taczno$é 150.000,00
. 60014 Drogi publiczne powiatowe 150.000,00
Dotacja celowa na pomoc finansowag udzielang
6300 migdzy Jedno.stkaml samorzadu ’tel:ytorlalneg.o na 150.000,00
dofinansowanie wiasnych zadafh inwestycyjnych
i zakupéw inwestycyjnych
750 Administracja publiczna ~151.000,00 |
75020 Starostwa powiatowe 151.000,00
Dotacja celowa na pomoc finansowa udzielana
2710 |migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego na 151.000,00
dofinansowanie wlasnych zadan biezacych

Rada Gmlny Suchy Las podj¢la natomiast nastepujace uchwaty:

1) nr XXXVII/415/17 z dnia 26 pazdziernika 2017 r. w sprawie pomocy finansowej dla
Powiatu Poznanskiego w roku 2018 w wysokosci 130.000,00 zt z przeznaczeniem na
finansowanie dwoch etatéw pracownikéw Wydzialu Komunikacji Starostwa
Powiatowego w Poznaniu,

2) nr XXXVIII/425/17 z dnia 23 listopada 2017 r. w sprawie pomocy finansowej dla
Powiatu Poznanskiego w roku 2018 w wysokosci 130.000,00 zt z przeznaczeniem na
finansowanie pobytu mieszkancéw Gminy Suchy Las w Osrodku dla Oséb
Nietrzezwych w Poznaniu;

Ponadto Sklad Orzekajacy wskazuje, ze wydatki na finansowanie pobytu mieszkancow

Gminy Suchy Las w O$rodku dla Os6b Nietrzezwych w Poznaniu winny byé

klasyfikowane w dziale 851 ,,Ochrona zdrowia” w rozdz. 85158 ,Izby wytrzezwieh” lub

w rozdz. 85154 ,Przeciwdzialanie alkoholizmowi” — jezeli srodki na wydatki pochodza

ze srodkow finansowych uzyskanych z tytutu optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz

napojéw alkoholowych;
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. W czegsci normatywnej projektu uchwaly budzetowej nie wyodrgbniono postanowien
odnoszacych si¢ do dochodéw i wydatkéw zwigzanych z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi. W
Stosowanie do art. 6r ust. laa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1289) srodki z oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nie moga by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem V
kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Sktad Orzekajacy proponuje — majac na wzgledzie postanowienia art. 212 ust. 1 pkt 8
ustawy o finansach publicznych w powiazaniu z przepisami ustawy szczegolnej, o ktorej
mowa powyzej, jak rowniez zasadg jawnosci gospodarki finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego — aby rozwazy¢ prezentowanie w odrebnym zataczniku wielkosé dochodow
pozyskiwanych z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz kierunki

1 wysokos¢ wydatkéw ponoszonych z tych dochodéw:

. W podstawie prawnej projektu uchwaty podano nieaktualne dane promulgacyjne dla
ustawy o finansach publicznych.

Sklad Orzekajacy formuluje nastepujace uwagi:
. Wystepuje rozbieznos¢ pomiedzy projektem uchwaty budzetowej na 2018 rok a projektem
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2018-2029 w zakresie sposobu sfinansowania
deficytu.
W § 3 projektu uchwaly budzetowej wskazano, ze deficyt budzetu w wysokosci
20.438.929,00 zt zostanie sfinansowany przychodami z tytutu:

— kredytdw na prefinansowanie zadan finansowanych ze $rodkéw UE w kwocie

7.065.000,00 zi,

— obligacji komunalnych w kwocie 13.373.929,00 zt.

Natomiast z zalgcznika nr 1 do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 20182029
wynika, ze deficyt budzetu w 2018 r. planuje si¢ sfinansowaé przychodami z wolnych
srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
(poz. 4.2.1 projektu WPF) w wysokosci 5.270.974,68 zt oraz przychodami z tytutu
kredytéw, pozyczek i emisji obligacji papieréw wartosciowych (poz. 4.3.1 projektu WPF)
w wysokosci 15.167.954,32 zt.

Z kolei z uzasadnienia do projektu budzetu Gminy Suchy Las na rok 2018 wynika, ze:
WZrodiem pokrycia deficytu bedy:

* kredyty inwestycyjne w kwocie 7 065 000 zE w tym:

data
podjecia

nr uchwaty cel kwota

daptacja  historycznego budynkuy
w Chludowie na cele spofeczno
XXXVI/412/17 | 28.09.2017 |kulturalne 2015000
rewitalizacja stacji kolejowych ndl
trasie Poznan Pila wraz z weziami

przesiadkowymi (Go9eczewo-
XXXVI/410/17 | 28.09.2017 |Chludowo - BYWPFE/2017/0007 1200 000
XXXV/379/17 | 31.08.2017 Isamochéd OSP Goteczewo 1350000
XXXV/401/17 | 31.08.2017 |budowa szkoly w Goleczewie 2 500 000
RAZEM 7 065 000

e Obligacje komunalne w kwocie 16 000 000 zI
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e Wolne srodki w kwocie 5 270 974,68 zt w tym z roku 2017 kwota 1 014 394,27 zt.
Planuje si¢ wypracowanie wolnych Srodkéw w roku 2017 na poziomie 5 min zi
(na lokatach Gmina posiada na dzien 10.11.2017 kwote 12 000 000 zi
a z opracowanego harmonogramu wynika ze na koniec roku 2017 gmina bedzie
posiadac¢ srodki w wysokosci: 8 600 000 z£;
. Z zalgcznika nr 7 pn.: ,,Przychody i rozchody budzetu w 2018 r.” wynika, ze przychody
z emisji obligacji w kwocie 16.000.000,00 zt zostaly sklasyfikowane w § 911 ,,Przychody
ze sprzedazy obligacji skarbowych na rynku krajowym™, natomiast rozchody z tytutu
wykupu obligacji w kwocie 500.000,00 z} sklasyfikowano w § 971 ,,Wykup obligacji
skarbowych sprzedanych na rynku krajowym”.
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegblowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychoddw i rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, z p6zn. zm.) emisja
i wykup obligacji jednostki samorzadu terytorialnego winny byé sklasyfikowane w:
— § 931 ,,Przychody ze sprzedazy innych papier6w wartosciowych”, @
- § 982 ,,Wykup innych papier6w warto$ciowych”;
. W § 2 ust. 2 pkt 2 projektu uchwaty wykazano wydatki na realizacje zadan realizowanych
w drodze uméw lub porozumien migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego
w wysokosci 8.600.000,00 zt. Natomiast z § 1 ust. 2 pkt 2 projektu uchwatly, zatgcznika
nr 1 pn.: ,,Plan dochodéw budzetu Gminy Suchy Las na rok 2018 > oraz z zalacznika
nr 5 pn.: ,,Plan dochodéw Gminy Suchy Las na rok 2018 zwigzanych z realizacjg zadan
realizowanych w drodze porozumient (uméw) z jednostkami samorzadu terytorialnego”
wynika, ze zaplanowano dochody z tytulu dotacji celowych na realizacje zadan
realizowanych w drodze uméw lub porozumien migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego w wysokosci 300.000,00 zt (dziat 800, rozdz. 80104 § 2310). \/
Zgodnie z art. 237 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych w planie dochodow
i wydatkow budzetu jednostki samorzadu wyodrebnia si¢ dochody i wydatki zwigzane
z realizacjg zadan realizowanych w drodze uméw lub porozumien miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego.
Z zalgcznika nr 6 do projektu uchwaty, gdzie wykazano plan wydatkéw Gminy Suchy Las
zwigzanych z realizacjg zadan realizowanych w drodze porozumien (uméw) z jednostkami
samorzadu terytorialnego, wynika, ze w zalgczniku tym wykazano réwniez § 2310
»Dotacje celowe przekazane gminie na zadania biezace realizowane na podstawie
porozumieri (umow) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego” i § 2320 ,Dotacje
celowe przekazane dla powiatu na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien
(umo6w) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego™ na tgczng kwote 8.300.000,00 zt,
a wigc wykazano wydatki, ktére nie stanowig wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan na,
ktére otrzymano dotacj¢ (wykazana w zataczniku nr 5). Jedynie wydatek ujety w dz. 801,
rozdz. 80104 § 2540 w kwocie 300.000,00 zt, jest wydatkiem o ktérym mowa w art. 237
ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, gdyz jest zwiazany z dotacjg wykazana
w dz. 801, rozdz. 80104 § 2540 w kwocie 300.000,00 zi. Ponadto wydatki wykazane
w § 2310 1 w § 2320 zostaly przedstawione w zalgczniku nr 2 pn.: ,,Plan wydatkéw
biezgcych Gminy Suchy Las na rok 2018” i w zatgczniku nr 8 pn.: ,,Plan dotacji z budzetu
Gminy Suchy Las na rok 2018”;



. W § 14 ustalono rezerwg celowg na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania

kryzysowego w wysokosci 390.000,00 zI, tj. w wysokosci 0,4951% planowanych
dochodéw pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wynagrodzenia i pochodne oraz
wydatki na obstuge diugu.
Zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 209) w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sie
rezerwg celowg na realizacj¢ zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
w  wysokosci nie mniejszej niz 0,5% wydatkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia
i pochodne oraz wydatki na dbsluge; diugu;
. W § 5 projektu uchwaly budzetowej ustalono zestawienie planowanych kwot dotacji
udzielanych z budzetu Gminy w kwocie 19.716.211,00 zl, zgodnie z zalacznikiem nr 8,
Z tego:
1) dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych, zgodnie z zalacznikiem nr 8.1;
2) dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych, zgodnie z zalacznikiem
nr 8.2.
W mysl art. 214 pkt 1 ustawy o finansach publicznych w zalacznikach do uchwaly
budzetowej zamieszcza si¢ zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. Z kolei w mysl art. 215 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych w zestawieniu, o ktérym mowa w art. 214 pkt 1, wyodrebnia si¢ dotacje
przedmiotowe, podmiotowe i celowe zwiazane z realizacjg zadan jednostki samorzadu
terytorialnego;
. W zalgczniku nr 8.2. pn.: ,Plan dotacji z budzetu Gminy Suchy Las na rok 2018
dla podmiotow spoza sektora finanséw publicznych” nie wykazano dotacji podmiotowych
z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu o$wiaty (§ 2540) w rozdziatach:

Dzial | Rozdziat § Tresé Wartos¢ [z1]

1 2 3 4 5 ]
801 Oswiata i wychowanie 3.530.400,00
80101 Szkoly podstawowe 1.100.000,00 |

2540 Potacja pocllmiotowa z.bdeem dla niepublicznej 1.100.000,00

I jednostki systemu o$wiaty -
80103 Oddzialy przedszkolne w szkotach 50.400,00
podstawowych
2540 Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej 50.400,00

jednostki systemu o$wiaty
80104 | Przedszkola | 2.200.000,00

Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicanej_ _

2540 | jednostki systemu o$wiaty | 2.200.000.00
I o .
1. 80110 Gimnazja [ 180.000,00
_ 4}
[ 2540 Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej | 180.000.00
1_ : jednostki systemu oswiaty | R

Wobec powyzszego nieprawidlowo wykazano planowang kwote dotacji z budzetu Gminy
Suchy Las na rok 2018 dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych,
tj. wykazano kwote 2.152.000,00 zt, zamiast kwoty 5.682.400,00 z;

. W zalgczniku nr 9.1 pn.: ,Przychody i wydatki zaktadu budzetowego” zapisano
~Dotacja do kosztu utrzymania 1 m’ powierzchni boiska ze sztuczna nawierzchnig do
siatkowki w Biedrusku przy ul. Zjednoczenia (1/290/57) — w wysokosci 16,10 z¥/m? —
powierzchnia 279,04 m>”.
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Zgodnie z uchwalg nr XXXVII/416/17 Rady Gminy Suchy Las z dnia 26 pazdziernika
2017 r. w sprawie stawek dotacji przedmiotowych na rok 2018 dla gminnego zakladu
budzetowego, stawki dotacji na rok 2018 dla Gminnego O$rodka Sportu w Suchym Lesie
do kosztu utrzymania 1m® boiska ze sztucznej nawierzchni do siatkoéwki w Biedrusku

ul. Zjednoczenia (dz. 1.290/57) ustalono w wysokosci 16,00 zH/m”.

Dla poz. 18-21 niniejszej tabeli nie podano powierzchni (m?).
Ponadto w zatgczniku tym wystgpuja liczne bledy rachunkowe i pisarskie.
Tabela ponizej obrazuje rozbiezno$ci w ostatecznych kwotach dotacji.

Warto$¢
dotacji .
S.tawka Pow, przedm., Zalacznik Roznica
Cel jedn. 2 . nr 9.1
Lp. fm?] wynikajaca [zh
[zt] 2wyl - [zH]
wyliczenia
4]
1 2 3 4 5 6 7
I | fo Y idowiskowo-Sportowej w Suchym | 995 68| 2.626,79|  775.113,19|  775.123,00 9,81
esie 2 - E - b . b »

2. | Zespolu boisk (boisko sportowe, bicznia

lekkoatletyczna, boisko  rekreacyjne)

potozonego w Suchym Lesie rejon ulic 12,10 | 15.455,00 187.005,50 187.005,00 -0,50

Poziomkowa, Szkolna, Jagodowa

i Promicnista
3. | Boiska sportowego w Ztotkowie - 8,80 | 16.000,00 140.800,00 140.800,00 0,00
4, | Boiska sportowego w Goleczewie 11,20 | 12.000,00 134.400,00 134.400,00 0,00
5. | Boiska sportowego przy ul. Poziomkowej

w Suchym Lesie 13,00 860,00 11.180,00 11.180,00 0,00
6. |Boiska sportowego ze  sztuczng

nawierzchniz przy ul. Sosnowej na 11,80 | 1.408,00 16.614,40 16.614,00 -0,40

Os. Grzybowym w Zlotnikach
7. |Boiska przy ul. Boguslawskiego

w Suchym Lesie 15,00 704,00 10.560,00 10.560,00 0,00
8. | Boiska przy ul. Mitej w Ztotnikach 22,00 288,00 6.336,00 6.336,00 0,00
9. | Boiska przy ul. Sportowej w Zielatkowie 11,70 | 1.408,00 16.473,60 16.473,00 -0,60
10. |Boiska ze sztuczna nawierzchnig

w Biedrusku 16,00 280,00 4.480,00 4.480,00 0,00
11. | Boiska ze sztuczna nawierzchnig przy

ul. Meteorytowej w Suchym Lesie 42,00 96,00 4.032,00 4.033,00 1,00
12. | Boiska ze sztuczng nawierzchnia przy ul.

Konwaliowej w  Suchym  Lesie 21,70 | 7.300,00 158.410,00 158.410,00 0,00

w wysokosci
13. | Parku Wodnego OPTOPUS 187,49 | 4.586,22 859.870,39 29.295,00 | -830.575,39
14. | Sali gimnastycznej w filii szkoly

podstawowej w Suchym Lesie 62,00 472,50 29.295,00 859.876,00 | 830.581,00
15. | Boiska ze sztucznej nawierzchni do

koszykéwki i pitki noznej w Biedrusku 15,00 980,50 14.707,50 14.708,00 0,50

ul. Zjednoczenia (dz. 1/290/56)
16. | Boiska ze sztucznej nawierzchni do

siatkowki w Biedrusku ul. Zjednoczenia 16,00 279,04 4.464,64 4.493,00 28,36

(dz. 1.290/57)
17. | Kortu ze sztucznej nawierzchni do tenisa

ziemnego w Biedrusku ul. Zjednoczenia 16,00 283,40 4.534,40 4.534,40 0,00

(dz. 1/290/58)
18. | Hali Widowiskowo-Sportowej w Suchym

Lesic na zajecia sportowe  jednostek 68,96 | 2.626,94 181.154,00 181.154,00 -

organizacyjnych
19. | Parku Wodnego OCTOPUS w Suchym

Lesie ma zajecia sportowe jednostek | 106,23 | 4.586,37 487.210,00 487.210,00 -

organizacyjnych
20. | Boiska ze sztuczng nawierzchnia przy

Zespole Szkét w Biedrusku 5,00 2.800,00 25.200,00 25.200,00 -
21. | Boiska ze sztuczng nawierzchnia przy

Zespole Szkét w Chiudowie 7,40 | 2.828,00 20.927,20 20.927,20 ;

Razem: | 3.092.767,82 | 3.092.811,60 43,78

Powyzsze bledy wystepuja réwniez w zalaczniku nr 9.2 pn.: ,Zakres i plan dotacji
przedmiotowej dla samorzadowego zakladu budzetowego” za wyjatkiem poz. 13-14
powyzszej tabeli;

G-y



8. W zalgczniku nr 11, dotyczacym srodkéw do dyspozycji sotectw i osiedli w ramach zadan
lokalnych, wykazano plan wydatkéw dla solectwa/osiedla:
— Chludowo w dz. 921, rozdz. 92195 § 2480 w wysokosci 5.000,00 zi, podczas gdy ﬁb
z zatgcznika nr 2 wynika, ze nie zaplanowano wydatkéw w ww. podzialce klasyfikacji 3

budzetowe;j;
= Jelonek w dz. 921, rozdz. 92195 § 4400 w wysokosci 17.750,00 zl, podczas gdy V
z zalgcznika nr 2 wynika kwota 17.000,00 zt; ©

9. W zalgczniku nr 12.2 pn.: ,,Programy, projekty lub zadania zZwigzane z programami
realizowanymi z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, (razem)”
wykazano plan wydatkéw na zadanie pn.: ,,Rozwdj e-ustug publicznych dla mieszkancow
gminy Suchy Las — w tym wdrozenie kompleksowego oprogramowania” w wysokoécil/
404.600,00 z1, z tego: $rodki UE w wysokosci 404.600,00 zt. Natomiast z zalgcznika nr 3
pn.: ,Plan wydatkéw majgtkowych Gminy Suchy Las na rok 2018” wynika, ze na
ww. zadanie Rada zaplanowata wydatki w lacznej kwocie 404.600,00 zt, z tego: $rodki UE
w wysokosci 343.910,00 zl, a srodki krajowe z czwarta cyfra ,,9” w wysokosci
60.690,00 zt.

Ponadto z tresci zalgcznika nr 12.2 wynika, ze nie zaplanowano wydatkow na zadanie

pn.: ,,Budowa Sciezki rowerowej Radojewo Biedrusko II etap”, dla zadania wskazano
wylacznie okres realizacji na lata 2017-2018. W zalaczniku nr 3 przedmiotowe zadanie nie 1/
Jest wykazane i nie okreslono dla niego wydatkéw.

Natomiast z zalacznika nr 2 do projektu wieloletniej prognozy finansowej na lata
2018-2029 pn.: ,,Wykaz przedsiewzigé do WPF” wynika, ze zaplanowano przedsiewzigcie

pn.: ,,Budowa sciezki rowerowej Radojewo Biedrusko II etap” z okresem realizacji zadania

na lata 2017-2018, lacznymi nakiadami finansowanymi w wysokosci 2.452.296,00 zt

1 limitem wydatkéw w roku 2018 w wysokosci 1.952.296,00 z1;

10. W zalaczniku nr 1 zaplanowano wpltywy z oplaty od posiadania psoéw (dz. 756, rozdz.
75616 § 0370) w wysokosci 15.200,00 zt.

Rada Gminy Suchy Las w dniu 23 listopada 2017 r. podjeta uchwate nr XXXVIII/433/17
zmieniajgcg uchwate nr XLII/454/13 Rady Gminy Suchy Las z dnia 30 grudnia 2013 r.

W sprawie wprowadzenia oplaty od posiadania pséw, ustalenia jej wysokosci, terminéw @
platnosei i zwolnien od tej oplaty, w ktérej postanowila w § 9, ze ,,uchwata obowigzuje do /
dnia 31 grudnia 2017 r.”, a wigc w roku 2018 optlata nie bedzie juz pobierana. n}/ % A D

V. Skiad Orzekajacy formutuje nastepujace zastrzezenie: {
W zalaczniku nr 7, Przychody i rozchody budzetu w 2018 r.” zaplanowano m.in. wolne
srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w wysokosci 5.270.974,68 zi.

Z bilansu z wykonania budzetu Gminy sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2016 r.

oraz sprawozdania Rb-NDS (wykonanie) za 3 kw. 2017 r. wynika, iz Gmina posiada wolne

srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 cyt. ustawy w wysokosci 6.343.947,17 1,

a w uchwale budzetowej na 2017 rok: |

1) —w przypadku stanu budzetu do dnia sporzadzenia projektu — planuje si¢ zaangazowac
w realizacje budzetu biezacego roku wolne srodki, w wysokosci 6.231.769,90 zt.

Do zaangazowania pozostato wigc 112.177,27 zt wolnych $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych;



2) — w przypadku stanu budzetu uwzgledniajacego zmiany dokonane uchwatg
nr XXXVIII/429/17 z dnia 23 listopada 2017 r. — planuje si¢ zaangazowaé w realizacje
budzetu biezagcego roku wolne $rodki, w wysokosci 5.329.552,90 =zl
Do zaangazowania pozostato wiec 1.014.394,27 zt wolnych $rodkow, o ktérych mowa
wart. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Z uzasadnienia do projektu budzetu Gminy Suchy Las na rok 2018 (str. 21) wynika, ze

»Planuje si¢ wypracowanie wolnych srodkéw w roku 2017 na poziomie 5 min zi

(na lokatach Gmina posiada na dzier 10.11.2017 kwotg 12 000 000 zt a z opracowanego

harmonogramu wynika ze na koniec roku 2017 gmina bedzie posiadaé Srodki

w wysokosci: 8 600 000 zF.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotlanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia niniejszej uchwaty.



REGINDNALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w POZNANIY

Uchwala Nr SO-0957/53/20/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 14 grudnia 2017 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Suchy Las
na lata 2018-2029

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony
zarzadzeniem Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia
28 stycznia 2016 r. (ze zm.), w osobach:

Przewodniczacy: Michat Suchanek,
Czlonkowie: Karol Chyra,
Janina Kotlinska,

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 230 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077),
o przedlozonym przez Wojta Gminy Suchy Las projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Suchy Las na lata 2018-2029, wyraza

opini¢ pozytywna
z uwagami zawartymi w pkt 111

Uzasadnienie

I.  Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2018-2029 Gminy
Suchy Las zostal przedtozony tutejszej Izbie w dniu 15 listopada 2017 r.
Wydajac niniejsza opini¢ Sklad Orzekajacy zapoznal si¢ m.in. z nastgpujacymi
dokumentami bedgcymi w posiadaniu Izby, tj.: projektem uchwaty budzetowej na 2018 r.,
uchwatami okolobudzetowymi mogacymi mie¢ wplyw na =zadluzenie jednostki,
sprawozdaniami budzetowymi sporzgdzonymi wg stanu na dzien 30 wrze$nia 2017 r. oraz
uchwatg budzetowg na 2017 r.

1. Projekt uchwatly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera dane wymagane
przepisami art. 226 ustawy o finansach publicznych;

2. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie
zasady, o ktore] mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych — planowane wydatki
biezace sa nizsze niz planowane dochody biezace;

3. Z projektu wynika, ze prognoza kwoty dlugu sporzadzona jest na okres na ktory
zaciggnieto zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach
publicznych;

4. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza
dyspozycje wynikajaca z art. 228 ustawy o finansach publicznych;

5. Z przedstawionej prognozy kwoty dlugu wynika, ze w latach 2018-2029 zostanie
zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych;



II.

III.
. W zalagczniku nr 2 zaplanowano przedsigwzigcie pn.: ,,Realizacja Gminnego programu

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazuje zgodnos$é
z projektem uchwaly budzetowej w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach
publicznych.

Ponadto Sklad Orzekajacy wskazuje, ze:
Stwierdzono rozbieznosci pomigdzy projektem budzetu a projektem WPF w nastepujacym
zakresie:

Projekt budzetu Réznica

Projekt wieloletniej prognozy finansowej na lata 2018-2029 (WPF) na2018tok | (WPF - Budzet)
— Budze

Lp. Wyszczegolnienie [z1] [z1] [z1]
I ] 2 ' 3 4 5

2.1.3 | Wydatki na obstuge dlugu, w tym: 1.602.250,00 1.600.000,00 2.250,00
Wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217

4.2 ust. 2 pkt 6 ustawy o 5.270.974,68 5.270.974,68 0,00

4.2.1 | w tym na pokrycie deficytu budzetu 5.270.974,68 0,00 5.270.974,68
Kredyty, pozyczki, emisja papier6w 23.065.000,00 | 23.065.000,00 0,00

4.3 warto§ciowych

4.3.1 |w tym na pokrycie deficytu budzetu 15.167.954,32 | 20.438.929,00 - 5.270.974,68

11.4 | Wydatki inwestycyjne kontvnuowane 60.626.925,00

115 |Nowe wydatki inwesiycyjne 9.546.690,00| ©9-673-615,00 500.000,00

Wydatki majatkowe na programy,
12.4 projekty lub zadania finansowane
) z udzialem s$rodkéw, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy

W zalaczniku nr 2 zaplanowano przedsiewziecie pn.: ,,Rozwoéj infrastruktury wodno-
$ciekowe]j na terenie gminy Suchy Las” z okresem realizacji w latach 2012-2019, dla
ktorego ustalono limit zobowigzan w wysokosci 38.231.945,00 zt oraz limit wydatkow dla
roku 2018 w wysokosci 17.230.000,00 zt i dla roku 2019 w wysokosci 10.938.000,00 z
(suma limitow: 28.168.000,00 z1).

Opisana sytuacja jest mozliwa, pod warunkiem, ze nie zostala zawarta jeszcze umowa na
realizacj¢ przedsiewzigcia, ktore bedzie realizowane takze jeszcze w 2017 roku. Tylko

15.809.421,00 | 14.253.544,00 1.555.877,00

w takim przypadku limit zobowigzan moze by¢é wyzszy, niz suma limitow wydatkow dla
lat 2018 i 2019. W sytuacji podpisania umowy limit zobowigzan winien by¢ umniejszony
o warto$¢ zaciggnietego zobowigzania;

W podstawie prawnej uchwaly podano nieaktualne dane promulgacyjne dla ustawy
o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy formutuje nastepujace uwagi:

rewitalizacji na lata 2019-2025 z okresem realizacji zadania na lata 20192019, tagcznymi
nakladami finansowanymi, limitem wydatkéw w roku 2019 oraz limitem zobowigzah w tej
samej wysokosci, tj. w kwocie 45.000,00 zt.

Zgodnie z art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych w zalaczniku do uchwaty
w sprawie wicloletniej prognozy finansowej okresla sie odr¢bnie dla kazdego
przedsigwzigcia: nazwe i cel, jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje¢ lub
koordynujacg wykonywanie przedsigwziecia, okres realizacji i tgczne naklady finansowe,
limity wydatkéw w poszczegdlnych latach oraz limit zobowigzan. Jak stanowi art. 226
ust. 4 ustawy o finansach publicznych przez przedsigwzigcia, o ktérych mowa w ust. 3,



nalezy rozumie¢ wieloletnie programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane
z programami finansowanymi z udziatem $rodk6w, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 213
1z umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym.
Z tak wskazanym okresem realizacji ww. zadanie nie jest przedsiewzigciem, o ktérym
mowa ww. przepisach;

2. W =zalgczniku nr 2 zaplanowano przedsigwziecie pn.: ,Budowa S$ciezki rowerowej
Radojewo Biedrusko II etap” z okresem realizacji zadania na lata 2017-2018 oraz
z facznymi nakladami finansowanymi w wysokosci 2.452.296,00 zt i limitem wydatkow
w roku 2018 w wysokosci 1.952.296,00 zt. Z projektu uchwaly budzetowej na rok 2018
wynika, ze Gmina nie zabezpieczyla srodkéw na realizacje ww. zadania, co potwierdza
tres¢ zatacznika Nr 3 i zalgcznika Nr 12.2 do projektu uchwaly budzetowej.
Zatem budzet nie zapewnia $rodkéw na realizacje przedsiewziecia.
Skiad Orzekajacy wskazuje, ze przepis art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
wymaga, aby uchwaly budzetowe okreslaly wydatki na realizowane przedsiewziecia
w wysokosci umozliwiajgcej ich terminowe zakonczenie. Zatem wydatki w uchwale
budzetowej dla danego zadania nie powinny by¢ nizsze niz ustalony dla niego
w wieloletniej prognozie finansowej limit wydatkéw w roku budzetowym,;

3. W zakresie wielkosci zadtuzenia na koniec roku 2018 stwierdzono, jak ponizej:

Prognoza zadtuzenia Gmina Suchy Las |
- wyliczenie na podstawie dokumentéw bedacych w posiadaniu tut. Izby

Kredyty i pozyczki/

Tresé obl[izgla]lcje | Tnne [‘;I]l owy R?Zzﬁm
Rb-Z za IV kw. 2016 . 48.006:626,56 31894447 4832557103
planowane przychody 2017 r. 7.107.590,00 |
planowane rozchody 2017 r. - 1.759.138,90 |
umorzenie 31.08.2017 r. (WPF poz. 14.3) - 147.916,00 |
| umorzenie ;1.68;017 r. (WPF poz. 14.3) -40.000,00 :
Planowane zadiuzenie na 2017 rok 53.167.161,66 22853208 | 53395 693,74
planowane przychody 2018 r. 23.065 .000;00 _
Iplanowane rozchody 2018 r. -7.897.045,68 i
Planowane zadluzenie na 2018 rok | 6833511598 | 15300612 .68.488.142,10.
Prognoza zadtuzenia Gmina Suchy Las 1
- wyliczenie na podstawie dokumentéw bedacych w posiadaniu tut. Izby oraz danych
z projektu WPF na lata 2018-2029
(zalacznik nr 1, wykonanie roku 2017 - poz. 14.3 ,,Wydatki zmniejszajgce dhug”™)

Tres¢ Kred}cl)tglilgz?:jzgcm Tnne umowy Razem
4] [zt [1]
Rb-Zza IV kw. 2016 r. . 48.006.626,56 -31894447|  48.325.571,03
planowane przychody 2017 r. 7.107.590,00
planowane rozchody 2017 r. - 1.759.138,90
umorzenie 31.08.2017 r. (WPF poz. 14.3) - 147.916,00




umorzenie 31.08.2017 r. (WPF poz. 14.3) - 40.000,00
3?;?2?1693?1120?;; i 11?4?.)916,00 ) - 10.500,00
Planowane zadhuzente na 2017 rok 53.156.661.85 28.532,08) 53385.193.4
planowane przychody 2018 r. 23.065.000,00
planowane rozchody 2018 r. -7.897.045,68
Planowane zadiuzenic na 2618 sok 68.324.615,98 153.026,12|  68477.642,10

Natomiast w zalaczniku nr 1 do uchwaty nr XXXVII1/428/17 Rady Gminy Suchy Las
z dnia 23 listopada 2017 r. zmieniajacej uchwale w sprawie uchwalenia Wieloletnigj
Prognozy Finansowej Gminy Suchy Las na lata 2017-2029 w poz. 14.4 wykazano
w prognozie 2017 r. wylacznie umorzenie w kwocie 147.916,00 zt.

Biorac powyzsze pod uwagg Skiad Orzekajacy orzek! jak w sentencji.

At
e T,

R TR .
ek 12 P}‘\;\ Przewodniczacy
RNy ' 2

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwolanic do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia niniejszej uchwatly.



REGIOMALNA IZBA OBRACHUNKOWA
' w POZNANIL

Uchwala Nr SO-0951/100/D/20/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 14 grudnia 2017 r.

W sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu
Gminy Suchy Las
w roku 2018

Dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 .
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 246 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077), Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr 4/2016
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. (ze zm.),
w osobach:

Przewodniczgcy: Michat Suchanek,
Czlonkowie: Karol Chyra,
Janina Kotlinska,

po dokonaniu "analizy projektu budzetu Gminy Suchy Las na rok 2018, przedlozonego
tut. Izbie w dniu 15 listopada 2017 r., wyraza

opini¢ pozytywng z zastrzezeniem
o mozliwosci sfinansowania deficytu.

Uzasadnienie

Analizujagc mozliwosé¢ sfinansowania planowanego deficytu budzetu Gminy Suchy Las
wroku 2018 Skiad Orzekajacy ustalit, co nastepuje.

W projekeie uchwaly budzetowej Gminy Suchy Las na 2018 rok, zaplanowane zostaty
dochody wysokosci 161.395.871,00 zt i wydatki w wysokosci 181.834.800,00 zt. Deficyt
budzetu — rozumiany jako rdéznica pomiedzy dochodami a wydatkami - wynosi
20.438.929,00 zt. Relacja deficytu do planowanych dochodéw wynosi 12,66%.

W § 3 projektu uchwaly budzetowej wskazano, ze deficyt budzetu Gminy Suchy Las
na 2018 rok zostanie sfinansowany przychodami z tytutu kredytéw na prefinansowanie zadan
finansowanych ze $rodkéw UE w kwocie 7.065.000,00 zt oraz emisji obligacji komunalnych
w kwocie 13.373.929,00 zi.

Zgodnie z § 4 projektu uchwatly i zatgcznikiem nr 7 pn.: ,,Przychody i rozchody budzetu
w 2018 r.”, planuje si¢ przychody w lacznej kwocie 28.335.974,68 zl, z tego:

-~ 16.000.000,00 z! emisja obligacji,
— 5.270.974,68 zt wolne s$rodki,
— 7.065.000,00 zt kredyty i pozyczki krajowe.

Rozchody, zgodnie z § 4 projektu uchwaty i zalgcznikiem nr 7, zaplanowano w lgcznej
kwocie 7.897.045,68 z1, z tego:

— 5.000.000,00 zt pozyczki UE,
— 500.000,00 zt wykup obligacji,
— 2.397.045,68 zl kredyty i pozyczki krajowe.



12

W zalagczniku nr 7 zaplanowano m.in. wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 5.270.974,68 zl.

Natomiast z zalacznika nr 1 do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2018-2029
wynika, ze deficyt budzetu w 2018 r. planuje sie sfinansowa¢ przychodami z wolnych $rodkéw,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (poz. 4.2.1 projektu
WPF) w wysokosci 5.270.974,68 zt oraz przychodami z tytutu kredytéw, pozyczek i emisji
obligacji papieréw wartosciowych (poz. 4.3.1 projektu WPF) w wysokosci 15.167.954,32 zt.

Z bilansu z wykonania budzetu Gminy sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2016 r.
oraz sprawozdania Rb-NDS (wykonanie) za 3 kw. 2017 r. wynika, iz Gmina posiada wolne
srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 cyt. ustawy w wysokosci 6.343.947,17 zi,
a w uchwale budzetowej na 2017 rok:

1) — w przypadku stanu budzetu do dnia sporzadzenia projektu — planuje si¢ zaangazowaé
w realizacj¢ budzetu biezacego roku wolne s$rodki, w wysokosci 6.231.769,90 zi.
Do zaangazowania pozostato wigc 112.177,27 zt wolnych $rodkéw, o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych;

2) — w przypadku stanu budzetu uwzgledniajgcego zmiany dokonane uchwalg
nr XXXVII/429/17 z dnia 23 listopada 2017 r. — planuje si¢ zaangazowaé w realizacje
budzetu biezacego roku wolne $rodki, w  wysokosci 5.329.552,90 zl.
Do zaangazowania pozostato wiec 1.014.394,27 zt wolnych $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Powyzsze jest podstawg do sformutowania zastrzezenia.

Lgczna kwota przypadajacych do splaty w 2018 roku rat kredytow i pozyczek wraz
z naleznymi odsetkami wynosi¢ bedzie 9.397.045,68 zI, co stanowié¢ bedzie 5,82%
prognozowanych dochodéw, natomiast po wyigczeniu ustawowych wylaczen wynosié¢ bedzie
4.397.045,68 zt, co stanowi¢ bedzie 2,72%. Dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan
okreslony w art. 243 ustawy o finansach obliczony w oparciu o plan 3 kwartaléw roku
poprzedzajacego budzet wynosi 20,69%.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajgcy wyrazil opinie jak w sentencji.

T

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejsze] uchwale stuzy odwolanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia niniejszej uchwaly.
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Uchwala Nr S0-0951/36/D/20/2018 ,
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu qS”
z dnia 23 stycznia 2018 r.

W sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu
Gminy Suchy Las
wroku 2018

Sklad Orzekajagcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony
zarzagdzeniem Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia

28 stycznia 2016 r. (ze zm.), w osobach:-

Gminy Suchy Las
ld‘iz.gczlkolnayﬂ 62-002 Suchy

1187.2018.DG

Przewodniczacy: Michal Suchanek, gp,yr_.ezo sn.za-.m_zom
Czlonkowie: Karol Chyra, Poeta Sobezak |
Grazyna Wréblewska, ~ ﬁ!\\jﬁlﬂ\ﬂl@ﬂ!ﬁl}ﬂl\l NI

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 246
ust. 113 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077), po dokonaniu analizy
uchwaly budzetowej Gminy Suchy Las na 2018 rok (przedlozonej tut. Izbie w dniu 27 grudnia
2017 r.), wyraza

opini¢ pozytywna z zastrzezeniem
o mozliwo$ci sfinansowania deficytu.

Uzasadnienie

Analizujgc mozliwo$¢ sfinansowania planowanego deficytu budzetu Gminy Suchy Las
w roku 2018 Skiad Orzekajacy ustalil, co nastepuje.

W uchwale budzetowej Gminy Suchy Las na 2018 rok w czesci normatywnej uchwaty
wskazano, ze zaplanowane zostaly dochody wysokosci 161.395.871,00 zt i wydatki w wysokosci
183.822.883,00 zt. Deficyt budzetu — rozumiany jako réznica pomiedzy dochodami a wydatkami
— wynosi 22.427.012,00 z} (zgodnie z § 3 uchwaty). Relacja wskazanego deficytu do tak
zaplanowanych dochodéw Wynosi 13,90%.

Jednakze z analizy zalacznikéw do uchwaty wynika, ze faktycznie Rada Gminy Suchy
Las ustalita:

— dochody budzetu w kwocie 161.380.671,00 zt,
— wydatki budzetu w kwocie 183.822.883,00 zi,
— przychody budzetu w kwocie 30.324.057,68 z,
— rozchody budzetu w kwocie 7.897.045,68 z1.



Z analizy danych zawartych w zalgczniku nr 1 wynika, ze plan dochodéw biezacych
ustalono w kwocie 135.646.589,00 zt, podczas gdy z podliczenia rachunkowego wynika kwota
135.631.389,00 zt. Roznica stanowi kwote 15.200,00 z1.

Zatem Rada Gminy Suchy Las uchwalila budzet niezréwnowazony, gdyz suma
dochodéw i przychodéw budzetu (191.704.728,68 z1) jest nizsza o 15.200,00 zi od sumy
wydatkéw i rozchodéw budzetu (191-'.719.928,68 zh).

W zwigzku z powyzszym faktyczna réznica pomiedzy dochodami a wydatkami wynosi:
w 22.442.212,00 zI”, a relacja wskazanego deficytu do rzeczywistych dochodéw wynosi
13,91%. -

W § 3 uchwaly budzetowej wskazano, ze deficyt budzetu Gminy Suchy Las na 2018 rok
w kwocie 22.427.012,00 z! zostanie sfinansowany przychodami z emisji obligacji komunalnych
w wysokosci 16.000.000,00 zt oraz kredytami inwestycyjnymi w wysokosci 6.427.012,00 1.

Zgodnie z § 4 uchwaly i zatgcznikiem Nr 7 -, Przychody i rozchody budzetu w 2018r.”,
planuje si¢ przychody w 1gcznej kwocie 30.324.057,68 71, z tego:

— 16.000.000,00 z} emisja obligacji,
— 7.259.057,68 zi wolne $rodki,
— 7.065.000,00 zI kredyty i pozyczki krajowe.

Rozchody, zgodnie z § 4 uchwaty i zalacznikiem Nr 7, zaplanowano w lacznej kwocie
7.897.045,68 1, z tego:

—~ 5.000.000,00 zt pozyczki UE,
— 500.000,00 zt wykup obligacii,
— 2.397.045,68 zt kredyty i pozyczki krajowe.

Wedlug oceny Sktadu Orzekajacego wskazane w uchwale budzetowej zrédio
sfinansowania deficytu jest prawnie dopuszczalne i mozliwe do pozyskania, jednakze wobec
rzeczywistej kwoty deficytu wskazane w uchwale zrédta nie finansujg deficytu w pelni, tj. do
sfinansowania pozostala kwota deficytu w wysokosci 15.200,00 zt. Dokonane ustalenie jest
podstawg do sformulowania zastrzezenia.

Laczna kwota przypadajacych do splaty w 2018 roku rat kredytéw i pozyczek wraz
z naleznymi odsetkami wynosi¢ bedzie 9.397.045,68 zi, co stanowié bedzie 5,82%
prognozowanych dochodéw, natomiast po wylgczeniu ustawowych wylaczen wynosié bedzie
4.397.045,68 zl, co stanowié bedzie 2,72%. Dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan
okreslony w art. 243 ustawy o finansach obliczony w oparciu o plan 3 kwartaléw roku
poprzedzajaeego budzet wynosi 20,69%.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze laczna kwota przypadajacych do splaty w danym roku
budzetowym rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami nie przekroczy
dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan okre§lonego w art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze przedstawione mozliwosci regulowania zobowiazan
zostaly okreslone przy zatozeniu, ze w nastepnych latach zostana osiagniete prognozowane przez
jednostke dochody, a zadhuzenie Gminy nie wzroénie.
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W zwigzku z tym, ze wielko$é realizowanych dochodéw bedzie rzutowala na relacje,
0 ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach nastepnych, nalezy na
biezgco monitorowaé planowane dochody i ich wykonanie tak, aby byla mozliwosé realizacji
planowanych wydatkéw, rozchodéw przy zachowanej relacji wynikajacej z art. 243 ust. 1

ustawy o finansach publicznych.
Biorac powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy wyrazit opinie jak w sentencii.

Przewodniczacy
Sktadu Qrzekajgcego

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale shizy odwolanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia niniejszej uchwaty.
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WA-0951/181/2016

URZAD GMINY .
R Przewodniczacy Rady Gminy
weil 29, 01. 2018 | Suchy Las

L.Dz.
W zalaczeniu przesytam uchwaty Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w sprawie wyrazenia opinii o:
- mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Gminy Suchy Las w roku 2018,

- prawidlowosci planowanej kwoty dtugu Gminy Suchy Las.
Urzad Gminy Suchy Las Naczelnik Wydziatu

ul.Szkol i3 -
115 28.DG 002 Suchy Informacji, Analiz i;Szkoler:

Wptyneto dn.29-g1-2018
Przyjeto przez:
Marta Sobezak

ARy
QEFOH 3. tnQjcheot i

Joanna frgckowiak
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Uchwala Nr S0-0951/36/D/20/2018 ,
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu ¢”
z dnia 23 stycznia 2018 r.

i

W sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu
Gminy Suchy Las
w roku 2018

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony
zarzadzeniem Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia

28 stycznia 2016 r. (ze zm.), w osobach:

i Suchy Las
EzfggkgT;2y13 62-002 Suchy

1187.2018.DG

Przewodniczacy: Michat Suchanek, Uptynetio dn::-e:-zms
Czlonkowie: Karol Chyra, ;;;y;;%b%%;". IH'.H m
Grazyna Wroblewska, ||l“|||““l|||“|| |'||||i“|i'!“|; il“.!“ .l:Hi'l Illl “

@2YQREFOI P- mﬂm—

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 246
ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077), po dokonaniu analizy
uchwaty budzetowej Gminy Suchy Las na 2018 rok (przedlozonej tut. Izbie w dniu 27 grudnia
2017 r.), wyraza

opini¢ pozytywng z zastrzezeniem
o mozliwo$ci sfinansowania deficytu.

Uzasadnienie

Analizujgc mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu budzetu Gminy Suchy Las
w roku 2018 Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuje.

W uchwale budzetowej Gminy Suchy Las na 2018 rok w czesci normatywnej uchwaty
wskazano, ze zaplanowane zostaly dochody wysokosci 161.395.871,00 zt i wydatki w wysokosci
183.822.883,00 zt. Deficyt budzetu — rozumiany jako réznica pomiedzy dochodami a wydatkami
— wynosi 22.427.012,00 z! (zgodnie z § 3 uchwaly). Relacja wskazanego deficytu do tak
zaplanowanych dochodéw wynosi 13,90%.

Jednakze z analizy zatacznikéw do uchwatly wynika, ze faktycznie Rada Gminy Suchy
Las ustalita:

— dochody budzetu w kwocie 161.380.671,00 zt,
— wydatki budzetu w kwocie 183.822.883,00 z,
— przychody budzetu w kwocie 30.324.057,68 zt,
— rozchody budzetu w kwocie 7.897.045,68 z1.
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Z analizy danych zawartych w zatgczniku nr 1 wynika, ze plan dochodéw biezacych
ustalono w kwocie 135.646.589,00 z1, podczas gdy z podliczenia rachunkowego wynika kwota
135.631.389,00 zl. R6znica stanowi kwote 15.200,00 zl.

Zatem Rada Gminy Suchy Las uchwalita budzet niezr6wnowazony, gdyz suma
dochodéw i przychodéw budzetu (191.704.728,68 zi) jest nizsza o 15.200,00 zt od sumy
wydatkéw i rozchodéw budzetu (191.719.928,68 zt).

W zwigzku z powyzszym faktyczna réznica pomiedzy dochodami a wydatkami wynosi:
» 22.442.212,00 21, a relacja wskazanego deficytu do rzeczywistych dochodéw wynosi
13,91%. :

W § 3 uchwaly budzetowej wskazano, ze deficyt budzetu Gminy Suchy Las na 2018 rok
w kwocie 22.427.012,00 zt zostanie sfinansowany przychodami z emisji obligacji komunalnych
w wysokosci 16.000.000,00 zt oraz kredytami inwestycyjnymi w wysokosei 6.427.012,00 zt.

Zgodnie z § 4 uchwaly i zalacznikiem Nr 7 — ,,Przychody i rozchody budzetu w 2018r.”,
planuje si¢ przychody w tgcznej kwocie 30.324.057,68 zi, z tego:

— 16.000.000,00 zt emisja obligacii,
= 7.259.057,68 zt wolne $rodki,
— 7.065.000,00 zl kredyty i pozyczki krajowe.

Rozchody, zgodnie z § 4 uchwaly i zatgcznikiem Nr 7, zaplanowano w lgcznej kwocie
7.897.045,68 21, z tego:

— 5.000.000,00 zt pozyczki UE,
— 500.000,00 zt wykup obligacii,
— 2.397.045,68 zt kredyty i pozyczki krajowe.

Wediug oceny Skladu Orzekajagcego wskazane w uchwale budzetowej zrodlo
sfinansowania deficytu jest prawnie dopuszczalne i mozliwe do pozyskania, jednakze wobec
rzeczywistej kwoty deficytu wskazane w uchwale zrodia nie finansuja deficytu w pehi, tj. do
sfinansowania pozostata kwota deficytu w wysokosci 15.200,00 zt. Dokonane ustalenie jest
podstawa do sformulowania zastrzezenia.

Laczna kwota przypadajacych do splaty w 2018 roku rat kredytéw i pozyczek wraz
z naleznymi odsetkami wynosi¢ bedzie 9.397.045,68 z, co stanowié bedzie 5,82%
prognozowanych dochod6éw, natomiast po wylaczeniu ustawowych wytaczen wynosié bedzie
4.397.045,68 zl, co stanowi¢ bedzie 2,72%. Dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan
okreslony w art. 243 ustawy o finansach obliczony w oparciu o plan 3 kwartaléw roku
poprzedzajacego budzet wynosi 20,69%.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze laczna kwota przypadajacych do splaty w danym roku
budzetowym rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami nie przekroczy
dopuszczalnego wskaznika splaty zobowiazan okreslonego w art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze przedstawione mozliwosci regulowania zobowigzan
zostaly okreslone przy zalozeniu, ze w nastepnych latach zostang osiagnigte prognozowane przez
Jednostke dochody, a zadhuzenie Gminy nie wzrosnie.
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s W zwigzku z tym, ze wielko$¢ realizowanych dochodéw bedzie rzutowala na relacje,
o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach nast¢pnych, nalezy na _
biezaco monitorowa¢ planowane dochody i ich wykonanie tak, aby byta mozliwos¢ realizacji
planowanych wydatkéw, rozchodéw przy zachowanej relacji wynikajacej z art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

Biorac powyzsze pod uwagg Skiad Orzekajacy wyrazit opinie jak w sentencji.

Przewodniczacy

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium

y Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia niniejszej uchwaly.



RECIONALNA 1584 GURACHUNKOWA
w POFNANIY
Uchwala Nr SO-0951/43/P/20/2018
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 23 stycznia 2018 r.

W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dtugu
Gminy Suchy Las

Skiad Orzekajagcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony
zarzadzeniem Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia

28 stycznia 2016 r. (ze zm.), w osobach:

Przewodniczacy: Michat Suchanek,
Cztonkowie: Karol Chyra,
Grazyna Wréblewska,

dziatajac na podstawie przepiséw art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 230 ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) wyraza,
po dokonaniu analizy:
- — uchwaly Nr X1./453/17 Rady Gminy Suchy Las z dnia 18 grudnia 2017 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Suchy Las na lata 2018-2029 (przediozonej
tut. Izbie w dniu 2 stycznia 2018 1.),
— uchwaly Nr XL/454/17 Rady Gminy Suchy Las z dnia 18 grudnia 2017 r. w sprawie
uchwaty budzetowej na rok 2018 (przediozonej tut. Izbie w dniu 27 grudnia 2017 r.),

opini¢ pozytywna z uwagsg
o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu.

Uzasadnienie

Prognoza kwoty dlugu sporzadzona zostata na lata 20182029, tj. na okres, na ktory
zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciagnaé zobowiazania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

Z prognozy wynika, Zze najwyzszy dlug wystapi w roku 2019, a w latach nastepnych
zadtuzenie Gminy bedzie si¢ zmniejszato i w roku 2029 zostanie catkowicie splacone.

Ponadto w zatgczniku nr 1 do uchwaly Nr X1./453/17 Rady Gminy Suchy Las z dnia
18 grudnia 2017 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Suchy Las na lata
2018-2029 wykazano planowang kwote zadluzenia (poz. 6) na 2018 rok w wysokosci
68.477.642,10 zt. Wskazana przez Rade Gminy Suchy Las kwota dtugu na rok 2018 rok rézni
si¢ od kwoty dlugu wynikajgcej z wyliczenia przez tut. Izbe. Tabela zamieszczona ponizej

obrazuje rozbieznosci w kwocie dhugu i w jego strukturze.



Wartoéé wg WPF

na lata 20172029 Prognoza
. (po zmianie zadluzenia Gminy
War;:)sm we zarzadzeniem nr Suchy Las wg
Tresé Nr l;&;f;?’l/l 7 215/17 Wjta dokumentéw
1 Gminy Suchy Las bedacych
[4] z dnia w posiadaniu Izby
29.12.2017 r.) [z1]
(4]
1 2 3 4

Kwota diugu (poz. 6) - Wykonanie 2016 . 48.325.571.03
(zzodnie z Rb-Z za IV kw. 2016 1.) 48.325.571,03 48.325.571,03 8.325.571,
Kwota diugu, ktérego planowana sptata dokona
si¢ z wydatkéw budzetu (poz. 14.2) - 47 318.944.47
odpowiednio: Wykonanie 2016 / Wykonanie 318.944,47 318.944, o
2016 / Wykonanie 2016
Kredyty,  pozyczki, emisja  papieréw
wartosciowych  (43) - odpowiednio: 00 7.107.590.00
Wykonanie 2017 / Prognoza 2017 / Wykonanie 7.107.590,00 7.107.590, T
2017
Rozchody budzetu (poz. 5) — odpowiednio:
Wykonanie 2017 / Prognoza 2017 / Prognoza 1.759.138.90 1.459.138.90 1.459.138.90
2017
Kwota dtugu, ktérego planowana spiata dokona |
si¢ z wydatkéw budzetu (poz. 142) - 228.532.08
odpowiednio: Wykonanie 2017 / Prognoza 228.532,08 228.532,08 T
2017 / Wykonanie 2017
Wynik operacji niekasowych wplywajacych na
kwotg dlugu (poz. 14.4) — odpowiednio: ) } - 187.916.00
Wykonanie 2017 / Prognoza 2017 / Wykonanie -198.416.00 - 498.416.00 -
2017
Kwota dlugu (poz. 6) odpowiednio:
Wykonanie 2017 / Prognoza 2017 / Prognoza 53.385.193,74 53.385.193,74 53.695.693,74

2017

Kredyty,  pozyczki, emisja  papieréw
warto$ciowych (4.3) — odpowiednio: Prognoza
2018/ Prognoza 2018

23.065.000,00

Rozchody budzetu (poz. 5) - odpowiednio:

7.897.045,68

Prognoza 2018 / Prognoza 2018

Kwota diugu, ktérego planowana splata dokona

si¢ z wydatkéw budzetu (poz. 14.2) - 153.026,12
odpowiednio: Prognoza 2018 / Prognoza 2018

Wynik operacji niekasowych wptywajacych na

kwote dlugu (poz. 14.4) - odpowiednio: 0,00
Prognoza 2018 / Prognoza 2018

Kwota dtugu (poz. 6) - odpowiednio: Prognoza

2018/ Prognoza 2018

68.477.642,10 |

23.065.000,00

7.897.045,68

153.026,12

0,00

68.788.142,10

Wartosciami wplywajacymi istotnie na poziom diugu sa:
1) Poz. 14.4 dla prognozy roku 2017. Z dokumentéw bedacych w posiadaniu tut. Izby

wynika, ze w prognozie 2017 r. wynik operacji niekasowych wpltywajacych na kwote
diugu to 187.916,00 z1, na ktora sklada sie decyzja umorzeniowa na kwote 147.916,00 zt

i decyzja umorzeniowa na kwote 40.000,00 z;
2) Poz. 5 dla wykonania roku 2017, gdzie wskazano rozchody w wysokosci
1.759.138,90 zl. Natomiast z WPF na lata 2017-2029 kwota rozchodéw dla prognozy
2017 r. stanowi kwote 1.459.138,90 zt.



! Prognozowana kwota dtugu wg uchwaty Nr XI1./453/17 na koniec 2018 roku wyniesie
68.477.642,10 zt, co stanowi 42,43% planowanych dochodéw Gminy (161.395.871,00 z}).
Powyzsze rozbieznosci staty si¢ podstawa do sformutowania uwagi co do prawidlowosci
planowanej kwoty dtugu.
Z symulacji wskaznikéw splat zadtuzenia Gminy wynika, ze w latach 2018-2029 relacja,
o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, ksztattowaé sie bedzie nastepujaco:

Wskaznik planowanej tacznej kwoty splaty Dopuszczalny wskaznik sptaty zobowiazan
zobowigzan, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy |  okreslony w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu
do dochodéw, po uwzglednieniu zobowiazan ustawowych wylgczen, obliczony w oparciu
Rok zwigzku wspéttworzonego przez jednostke o plan 3 kwartalu roku poprzedzajacego pierwszy rok
samorzadu terytorialnego oraz po uwzglednieniu prognozy (wskaznik ustalony w oparciu o $rednig
ustawowych wylgczen przypadajacych na dany rok arytmetyczna z 3 poprzednich lat)
[%0] _ [%] -

1 2 3

2018 2,72 - 20,69

2019 6,31 - 18,93
| 2020 10,69 18,44 -

2021 8,67 18,51

2022 7,67 18,96 -
| 2023 7,27 19,57

2024 6,35 20,21

2025 5,71 20,77

2026 | 5,42 21,22

2027 4,88 21,58

2028 | 1,28 21,86
[ 2029 1,21 22,10

Analiza ksztaltowania si¢ relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych
wskazuje, ze w calym okresie prognozy relacja ta bedzie zachowana.

Z powyzszego wynika, ze w latach 2018-2029 poziom splat zobowigzan Gminy bedzie
ksztattowa¢ si¢ znacznie ponizej dopuszczalnego indywidualnego limitu. Wymienione wyzej
wielkosci relacji ustalone zostaly w oparciu o dane wynikajace z uchwalonej wieloletniej
prognozy finansowej przy zalozeniu pelnej realizacji dochodéw, w tym dochodéw biezacych
i dochodéw ze sprzedazy majatku oraz utrzymania planowanego poziomu wydatkéw, w tym
wydatkow biezgcych, a takze osiagniecia zakladanej nadwyzki dochodéw biezacych nad
wydatkami biezgcymi.

Biorgc powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy wyrazit opinie jak w sentencii.

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale shuzy odwotanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia
doregczenia niniejszej uchwaty.
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W zalaczeniu przekazuje uchwaly Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w sprawie opinii o mozliwosci:

- splaty pozyczki,
- wykupu obligacji komunalnych.

Naczelnik Wydzialu

informacji, Analiz i(S]ko!eﬁ
Joanna {rockowiak




3

. : REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA F~

Uchwata Nr SO-0950/56/20/2018
Sktadu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 13 wrzesnia 2018 r.

w POZNANIU {/\ .

w sprawie wydania opinii o0 mozliwosci wykupu obligacji komunalnych

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony
zarzgdzeniem Nr4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznapiu z dnia

28 stycznia 2016 1. (ze zm.), w osobach: Y GMINY
UR % A VY LAS.
Przewodniczacy: Michat Suchanek,
Czlonkowie: Aniela Michalec, wel. | 14, 09, 2018
Aldona Pruska,
dzialajac na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1 I. poz. 561) w zw14zku z art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z pdzn
zm.), po rozpoznaniu przedlozonego wniosku o wydanie opinii 0 mozliwosci wykupu obligacji
komunalnych w wysokosci 26.550.000,00 z1, wyraza

Urzad Gminy Suchy Las
Szkolnal3, 62-002 Suchy Las
9813.2018.DG

opini¢ pozytywna. Wptyn€io dn.14-09-2018
Przyjeto prze=z:
vzasaanienic (i
o2YeoFesL |
Skarbnik Gminy Suchy Las dziatajac, z upowaznienia Wéjta Gminy Suchy Las, pismem
z dnia 6 wrzesnia 2018 r. wystapita z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci wykupu
obligacji komunalnych, ktére Gmina chce wyemitowaé¢ w 2018 r. na sfinansowanie inwestycji
zaplanowanych w budzecie Gminy Suchy Las do realizacji w roku 2018 w wysokosci
26.550.000,00 zl, zatgczajac do wniosku tabele kredytowg. W dniu 13 wrzesnia 2018 r. zostala
dostarczona skorygowana tabela kredytowa.
Analizujgc  zdolno$¢ Gminy do wywigzania si¢ z zobowigzafi wynikajacych
z planowanej do zaciagnigecia pozyczki Sktad Orzekajgcy ustalit, co nastepuje.
W budzecie Gminy Suchy Las na 2018 rok, po zmianach dokonanych uchwalg
Nr XLVII/529/18 Rady Gminy Suchy Las z dnia 30 sierpnia 2018 r., zaplanowane zostaly
dochody w wysokosci 166.592.783,06 zt i wydatki w wysokosci 200.454.472,86 zl oraz deficyt
budzetu w wysokosci 33.861.689,80 zi. Ponadto w budzecie zaplanowano przychody
z tytulu sprzedazy innych papieréw wartosciowych w kwocie 26.550.000,00 z1, z tytulu wolnych
srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie
12.158.341,68 zt oraz z zaciggnietych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym w kwocie
565.268,90 zi. Rozchody zaplanowano z tytulu przypadajgcych do splaty otrzymanych
krajowych pozyczek ikredytow (§ 992) w kwocie 2.411.420,68 zt i wykupu innych papierow
wartosciowych (§982) w kwocie 500.500,00 z1 i splaty pozyczek otrzymanych na finansowanie
zadan realizowanych z udziatlem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie
2.500.000,00 zt.
W dniu 30 sierpnia 2018 r. Rada Gminy Suchy Las podjeta uchwale Nr XLVI1/527/18
w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.
Zgodnie z przedmiotowg uchwatg Rada Gminy postanowila wyemitowaé 26.550 sztuk obligacji
o warto$ci nominalnej 1.000,00 zt kazda, na lgczng kwote 26.550.000,00 zt. W uchwale




wskazano ze, wydatki zwiazane z przeprowadzeniem wykupu zostang wykupione z dochodéw
Gminy Suchy Las pochodzacych z dochodéw wiasnych lub przychodéw. Zgodnie z uchwatg
emisja obligacji zostanie przeprowadzona w roku 2018. Obligacje zostang wyemitowane
w 10 seriach:

— seria A18 o wartosci 950.000,00 z1,

— seria B18 o wartosci 1.200.000,00 z1,

— seria C18 o wartosci 1.300.000,00 zt,

— seria D18 o wartosci 2.100.000,00 zt,

— seria E18 o wartosci 3.500.000,00 zt,

— seria F18 o wartosci 450.000,00 zl,

— seria G18 o wartosci 3.500.000,00 z1,

— seria H18 o wartosci 3.500.000,00 z1,

— seria I18 o wartosci 3.500.000,00 zi,

— seria J18 o wartodci 3.500.000,00 z.

Obligacje zostang wykupione w nastepujgcych terminach:

— seria A18 w2022r.,

- seriaB18 w2023 r.,

— seriaCl8 w2024 r.,

— seriaD18 w2025 r

— seriaE18iF18 w2026r.,

~ seriaG181H18 w2027r.,

— seriall8iJ18 w2028 r.

Srodki uzyskane z emisji obligacji zostang przeznaczone na finansowanie planowanego
deficytu budzetowego w roku 2018 zwigzanego z wydatkami majatkowymi.
Z analizy posiadanych przez tut. Izb¢ dokumentéw, w tym wieloletniej prognozy

finansowej Gminy Suchy Las (po zmianach) oraz przedlozonej wraz z wnioskiem tabeli
zawierajacej wskazniki, o ktérych mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych wynika, ze
w latach 2018-2028 relacja wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych ksztattowaé

si¢ bedzie nastepujaco:
) Wskaznik planowanej tacznej legve:)zmls( gallan(;\gsgsgih;:?ej
Srednia arytmetyczna z trzech kwoty splaty zobowigzan, . ty sptaty azan,
. A o ktérej mowa w art. 243 ust. 1
lat poprzedzajgcych rok o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawv o finansach
budzetowy wyliczona ustawy o finansach vl‘xrt};licm ch
Rok wg art. 243 ustawy publicznych, do dgcho d(')wyo :’)lem
o finansach publicznych do dochodéw ogotem (rozchody + odse tkig+ datki
(zgodnie z poz. 9.6.1.WPF) (zgodhnie z przedlozong tabelg) - dzy 1 Wy
[%] _ [%] na udzielone porgczenia)
(zgodnie z przediozong tabelg)
&
[%]
1 2 3 4

2018 22,00 3.7 2,21
2019 20,25 4,87 4,87
2020 20,70 7,61 7.61
2021 19,45 5.84 5,84
2022 19,89 5,39 5,39
2023 19,54 5,19 5,19
2024 20,16 4,94 4,94
2025 20,70 4,73 4,73
2026 21,14 4,44 4,44




2027 21,50 421 [ 421

2028 21,79 3,99 | 3,99

W oparciu o zamieszczone dane Sklad Orzekajacy stwierdza, ze w latach 2018-2028
prognozowana splata zobowigzan Gminy nie przekroczy relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

W przypadku nieosiaggniecia w danych latach zakladanych dochodéw budzetu oraz
znacznego wzrostu zadluzenia konieczna bedzie weryfikacja przysztych potrzeb pozyczkowych
(kredytowych) Jednostki, badz termindw splat zobowigzan z tytuhu kredytéw, pozyczek,
papieréw wartosciowych tak, zeby zostaly zachowane wymogi z art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminic 14 dni od dnia
doreczenia niniejszej uchwaly.
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W zalgczeniu przesylam uchwale Skladu Orzekajagcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w sprawie wyrazenia opinii o informacji o przebiegu wykonania

budzetu za pierwsze poirocze 2018 roku Gminy Suchy Las.

Naczelnik Wydziatu

Informacjj, Analiz | Szkolef
Joannd‘ F rqc!cowiak



REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
w POZNANIU

Uchwata Nr SO-0953/36/20/2018
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 13 wrze$nia 2018 r.

W sprawie wyrazenia opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu
za pierwsze polrocze 2018 roku
Gminy Suchy Las

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony
zarzagdzeniem Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia
28 stycznia 2016 r. (ze zm.), w osobach:

Przewodniczacy: Michat Suchanek,
Czlonkowie: Aniela Michalec,
Aldona Pruska,

dzialajagc na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561) w zwiazku z art. 266 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077,
z pdzn. zm.) o przediozonej o przez Wéjta Gminy Suchy Las informacji o przebiegu wykonania
budzetu Gminy Suchy Las za pierwsze p6irocze 2018 roku wyraza

opini¢ pozytywna
z uwagg zawartg w pkt IV.

Uzasadnienie

Na podstawie przedtozonych w dniu 31 sierpnia 2018 r. przez W6jta Gminy Suchy Las:
— informacji o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze
polrocze 2018 r.,
— informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o realizacji
przebiegu przedsigwzig¢, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
— informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Centrum Kultury i Biblioteki
Publicznej Gminy Suchy Las za pierwsze pdtrocze 2018 r.
Sktad Orzekajacy ustalil, ze informacje, o ktérych mowa w art. 266 ust. 1 pkt 1-3 ustawy
o finansach publicznych, przedtozone zostaty w terminie okreslonym w art. 266 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych oraz zawieraja dane wymagane uchwala wymagane uchwaty
Nr L/470/10 Rady Gminy Suchy Las z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie okreslenia zakresu
i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy za I pélrocze danego roku
budzetowego, o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, o przebiegu wykonania
planu finansowego za I pétrocze Gminnego Osrodka Kultury w Suchym Lesie.

I.  Skiad Orzekajgcy opiniujgc Informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu zapoznat sic takze
z uchwaly budzetowa (po zmianach) na 2018 r. i ze sprawozdaniami dotyczacymi
pierwszego potrocza 2018 r. Na tej podstawie ustalit, co nastgpuje:



10.

Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych zawarty w informacji jest zgodny z uchwalonym

po zmianach budzetem na 2018 r.

Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu za pierwsze pétrocze 2018 r. przedstawia sie

nastepujaco:

a) dochody ogélem wykonano w kwocie 71.448.273,81 zi, co stanowi 43,50% planu,
w tym:

— dochody biezace 69.465.120,60 zt, tj. 50,89% planu oraz

— dochody majatkowe 1.983.153,21 z}, tj. 7,14% planu,

b) wydatki ogétem wykonano w kwocie 61.534.702,11 zl, co stanowi 31,90% planu,
w tym:

—  wydatki biezace 51.832.009,23 zl, tj. 45,91% planu oraz

- wydatki majatkowe 9.702.692,88 z1, tj. 12,13% planu.

W pierwszym pélroczu 2018 r. Gmina zrealizowala budzet nadwyzka w wysokosci

9.913.571,70 zt, przy planowanym deficycie w kwocie 28.614.657,00 zi.

Planowane przychody w kwocie 22.747.501,00 zt z tytuhu kredytéw i pozyczek

W pierwszym pétroczu 2018 r. nie zostaly zrealizowane. W budzecie zaplanowano réwniez

przychody z tytutu wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy

o finansach publicznych w kwocie 12.158.341,69 zt.

Przychody wykazano wylacznie z tytutu wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217

ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 12.158.341,69 zi, co jest zgodne ze

sprawozdaniem Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia

30 czerwca 2018 r. w zakresie wykonania.

W okresie sprawozdawczym splacone zostaly raty z zaciagnietych kredytow i pozyczek

w kwocie 3.527.856,34 z1, co stanowi 56,08% planowanych rozchodow z tego tytutu.

Ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze na koniec okresu sprawozdawczego Gmina posiadata

zobowigzania niewymagalne w kwocie 9.766.662,57 zi.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedhug tytuléw dhuznych oraz

poreczen i gwarancji wg stanu na koniec II kwartatu 2018 r. wynika, ze Gmina:

— nie posiadala zobowigzan wymagalnych,

— posiada zadluzenie z tytulu kredytéw i pozyczek dtugoterminowych, ktére wyniosto
48.273.233,85 zl, co stanowi 67,56% wykonanych dochodéw (29,39% planowanych
dochodow).

Na podstawie kwartalnego sprawozdania Rb-N o stanie naleznoéci oraz wybranych

aktywow finansowych wg stanu na koniec II kwartalu 2018 r. ustalono, ze na koniec

okresu sprawozdawczego jednostka posiadala naleznosci wymagalne w wysokosci
3.530.732,40 zi.

Wyjasniono w przediozonej informacji niski poziom wykonania dochodéw i wydatkow

majatkowych.

Analiza sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wykazata,

ze w nizej wyszczegdlnionych podziatkach klasyfikacji budzetowej zrealizowano

nastepujace wydatki:

Dzial Rozdzial | Paragraf 1;12211;1 Wyl;gﬁame
1 2 3 4 5
700 70005 4600 55.000,00 14.139,56
750 75023 4580 2.000,00 1.053,00




11.

12.

13.

14.

IL.

Dla wydatku ujetego w rozdz. 70005 § 4600 wyjasniono (str. 33 informacji), iz sa to
»odszkodowania za niedostarczenie lokali socjalnych”. Wéjt nie wyjasnit natomiast
wydatku w rozdz. 75023 § 4580 — ,,Pozostale odsetki”.

Skiad Orzekajgcy stwierdzit, ze nie wykonano na wymaganym ustawowo poziomie (75%)
planowanych wydatkéw w § 4440 — ,,Odpisy na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych”
w:

. - ~ Plan Wykonanie Wykonanie
Dzial Rozdzial _ Paragraf 4] 1] (%]

1 2 3 4 5 6
852 85219 | 4440 20 750,00 13 490,00 65,01%

Nie wyjasniono w informacji przyczyn wykonania tychze wydatkéw ponizej poziomu

wymaganego przepisami ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen

socjalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1316).

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze z przepisu art. 6 ust. 2 cyt. ustawy wynika, iz w terminie do

31 maja danego roku bez zadnych wyjgtkéw pracodawca przekazuje na rachunek bankowy

funduszu, kwote stanowigca co najmniej 75% réwnowartosci odpisu podstawowego,

naliczonego w stosunku do przecigtnej liczby zatrudnionych.

Na str. 13 czgsci opisowej informacji, w tabeli pn.: ,,Analiza naleznosci w dochodach

niepodatkowych”, w dz. 854, rozdz. 85412 § 0970 — "Wplywy z réznych dochodow”,

w kolumnie ,kwota naleznoéci” podano kwote 4.650,00 zt, a w kolumnie »Wwykonanie

30.06.2018” podano kwote 4.650,00 zt. Natomiast ze sprawozdania Rb-27S wynika, ze

wykonanie wynosi 37.290,60 zi, a nalezno$ci stanowig kwote 0,00 zt.

Na str. 51-53 informacji, w tabeli pn.: ,Zestawienic wykonania na wynagrodzenia i

pochodne — wykonanie zgodne z planem” blednie zaliczono do wynagrodzen § 4130 —

»Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne”. Do wydatkéw biezacych na wynagrodzenia i sktadki

od nich naliczane zalicza si¢ wydatki poniesione w nastepujacych paragrafach: 401, 402,

404, 405, 406, 407, 408, 409, 410, 411, 412, 417, 418, 478.

Na str. 91 10 informacji wskazano dla nastepujgcych nieruchomosci:

1) dzialek nr 528/6, 528/7, 528/8, 528/9, 529/12, 529/14 o lacznej powierzchni 0,6394 ha —
o wartosci 2.100.000,00 zt oraz

2) dziatki nr 44/11 o pow. 0,5038 ha o wartosci 1.000.000,00 zt netto

brak zgody Rady Gminy Suchy Las na sprzedaz.

W zwigzku z powyzszym brak jest podstaw do planowania tych dochodéw w budzecie.

W odniesieniu do informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Suchy Las Sktad Orzekajacy ustalil, co nastepuje:

Przedstawiono stopien zaawansowania i przebieg realizacji w 2018 r. przedsigwzigé ujetych
w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej po dokonanych zmianach.

Dane dotyczace zadtuzenia Gminy na rok 2018 zawarte w informacji zgodne s3 z danymi
wynikajagcymi z uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej sporzadzonej wg
stanu na dzien 30 czerwca 2018 r.

W przedmiotowej informacji przedstawiono stan na dzien 30 czerwca 2018 r. Dane dotycza
m.in.: dochodéw, wydatkéw, wyniku budzetu, przychodéw i rozchodéw, stanu zadtuzenia,
ksztattowania sig relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
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III.

Iv.

Dane wykazane w informacji a dotyczace 2018 roku sa zgodne ze sprawozdaniami
przedlozonymi za pierwsze potrocze 2018 r. oraz uchwatg w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej i uchwata budzetows. ‘

W informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej w zalgczniku Nr 1
wyszczegolniono:

Lp. Wyszczegélnienie Plan 2018-ZMIANA WPF
1 2 3
6. Kwota dlugu 67.838.235,18
142 KW(?ta diugu, ktérego planowana splata dokona sie z wydatkow 1.092.689.61
budzetu |
143 | Wydatki zmniejszajace diug, w tym: 1 617.016,41
1432 Zwigzane z umowami zaliczanymi do tytuléw dluznych wliczanych 617.016,41

w paastwowy diug publiczny
Natomiast z ostatniej dokonanej zmiany w pierwszej polroczu, tj. zmiany z dnia 24 maja
2018 r., wynikajg nastgpujacy kwoty:

Lp. Wyszczegolnienie Plan 2018-ZMIANA WPF
1 2 3 |
6. Kwota dhugu 68.105.304,95
14.2 ch?ta dlugu, ktérego planowana splata dokona sie z wydatkéw 951.702,97 |
budzetu 7
14.3 | Wydatki zmniejszajace dhug, w tym: 471.792,00 ]
. . - - . . . |
1432 Zwigzane z umowami zaliczanymi do tytuléw dluznych wliczanych 471.792,00

w panstwowy dlug publiczny

W odniesieniu do informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Centrum Kultury
i Biblioteki Publicznej Gminy Suchy Las za pierwsze péirocze 2018 r. Sktad Orzekajacy
ustalit, co nastepuje:

Z przediozonej przez instytucje kultury informacji o przebiegu wykonania planu
finansowego na dzien 30 czerwca 2018 r. wynika, ze przedstawiono naleznosci,
zobowigzania, zobowigzania wymagalne zgodnie ze sprawozdaniami jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych dotyczacych jednostek
posiadajacych osobowos¢ prawna.

Wykazane w planie finansowym samorzadowej instytucji kultury kwoty planu i wykonania
dotacji otrzymanych z budzetu Gminy sa zgodne z kwotami wykazanymi w budzecie po
zmianach na 2018 r. i w informacji o przebiegu wykonania budzetu oraz w sprawozdaniu
Rb-28S.

Ponadto Sklad Orzekajgcy zwraca uwage, ze:

W informacji o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze pdtrocze 2018 r.
Centrum Kultury i Biblioteki Publicznej Gminy Suchy Las nie wskazano stanu naleznosci
wymagalnych.

Na podstawie sprawozdania Rb-N wg stanu na koniec pierwszego pétrocza 2018 r. dla
jednostki stwierdzono, ze wystapily naleznosci wymagalne, ktore wyniosty 2.462,48 zt.
Zgodnie z art. 265 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych informacja o przebiegu wykonania
planu finansowego za pierwsze potrocze jednostki, o ktérych mowa w art. 9 pkt 10, 13 i 14
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cyt. ustawy, dla ktérych organem zalozycielskim jest jednostka samorzadu terytorialnego,
uwzglednia w szczegdlnosei stan naleznosci i zobowigzaf, w tym wymagalnych. Z kolei
art. 266 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego przedstawia regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do dnia 31 sierpnia
informacje, o ktérej mowa w art. 265 pkt 1.

Ponadto wskaza¢ nalezy, Ze informacja o przebiegu wykonania planu finansowego za
pierwsze pétrocze 2018 r. Centrum Kultury i Biblioteki Publicznej Gminy Suchy Las zostata
przedlozona jako kserokopia niepotwierdzona za zgodno$é z oryginalem. Majac na uwadze
powyzsze przedmiotowa informacja winna zostaé przedtozona opiniujacemu w oryginale
lub jako kserokopia potwierdzona za zgodnos$é z oryginatem.

Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy orzekl jak w sentencji.

Pouczenie:

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia niniejszej uchwaty.
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W zalagczeniu  przesylam uchwale Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu

Gminy Suchy Las za 2017 rok wraz z informacjg o stanie mienia jednostki i objasnieniami.

Naczelnik Wydziaty

informaciji, Analiz i Szkoler
Joanna%rzqckgwiak




REGIONALNA 1£8A OBRACHUNKOWA
w POZNANIU
Uchwata Nr S0-0954/52/20/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
~z dnia 27 kwietnia 2018 r.

W sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Suchy Las za 2017 rok wraz
z informacjg o stanie mienia jednostki i objasnieniami

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony
zarzadzeniem Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej] w Poznaniu z dnia
28 stycznia 2016 r. (ze zm.), w osobach:

Przewodniczacy: Michat Suchanek,
Czlonkowie: Karol Chyra,
Aldona Pruska,

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561) w zwiazku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077), wyraza
o przediozonym przez Woéjta Gminy Suchy Las sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2017 rok
wraz z informacjg o stanie mienia jednostki i objagnieniami

opini¢ pozytywna
z uwagami zawartymi w pkt IV.5.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo
sprawozdanie roczne z realizacji budzetu Gminy Suchy Las za 2017 r. oraz informacja o stanie
mienia Gminy (przediozone tut. Izbie 29 marca 2018 r. przez Wojta Gminy Suchy Las).

Sklad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwaty budzetows wg stanu na dzien
31 grudnia 2017 r. (po zmianach), uchwalg w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (po
zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi za 2017 rok.

L
Przedlozone sprawozdanie zawiera cze$¢ tabelaryczna oraz objasnienia do sprawozdania
z wykonania budzetu za 2017 rok.
1. W objasnieniach Wojt zawart informacje o planowanych i wykonanych dochodach
i wydatkach. Poinformowat o pozyskanych dotacjach, w tym w ramach realizacji projektow
z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Przy poszczegdlnych
podzialkach klasyfikacji zamieszczono opisy dotyczace wykonanych dochodéw
i wydatkéw. W6jt oméwit realizacje dochodéw w szczegélnosei przedstawil strukture wptat
podatkowych, udzial zalegtosci w naleznosciach podatkowych oraz przedstawil dzialania
- zmierzajgce do windykacji zaleglosci.
2. W czgsci tabelarycznej przedstawiono:
— dochody i wydatki w szczegotowosci okreslonej zgodnie z uchwalg budzetowa,
— wykonanie zadan inwestycyjnych Gminy Suchy Las w roku 2017,



II.

II1.

— wykonanie przychodéw i rozchodow,

— wykonanie wydatkow z realizacji zadan lokalnych,

— Wwykonanie dochod6w i wydatkéw jednostek budzetowych.
Przedstawiono plan i wykonanie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych
z udzialem Srodkéw, o ktérych mowa wart. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych.
W sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2017 rok zawarto informacj¢ o stopniu
zaawansowania realizacji poszczeg6lnych programéw wieloletnich.
Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2017 r. spelnia wymagania okreslone w art. 267
ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajgcy ustalil, ze budzet Gminy Suchy
Las za 2017 r. zamknat si¢ nadwyzka w wysokosci 2.625.318,42 zt, bowiem:

a) dochody zrealizowano w wysokosci 135.184.723,48 zl, co stanowi 98,53% planu,
w tym:

— dochody biezace wykonano w wysokosci 129.450.273,17 zl, tj. 100,52% planu,

— dochody majgtkowe wykonano w wysokosci 5.734.450,31 zt, tj. 68,13% planu,

b) wydatki zrealizowano w wysokosci 132.559.405,06 zl, co stanowi 89,33% planu,
W tym:

— wydatki biezace wykonano w wysokosci 102.518.079,97 7k, tj. 94,54% planu,

— wydatki majgtkowe wykonano w wysokosci 30.041.325,09 zi, tj. 75,20% planu.

Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych dochodéw
biezacych, co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowala przychody budzetu w wysokosci
10.951.537,17 zt, w tym z tytutu kredytéw i pozyczek w kwocie 4.607.590,00 zt (64,83%
planu). Gmina dysponowata réwniez wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 6.343.947,17 zt.

Rozchody z tytutu splaty kredytéw i pozyczek zrealizowano w kwocie 1.418.513,90 zt.
Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od dnia
1 stycznia do dnia 31 grudnia 2017 r.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytuléw dluznych oraz poreczen
i gwarancji Sklad Orzekajacy ustalit, ze zobowiazania Gminy na dzien 31 grudnia 2017 r.
wynoszg 50.906.246,66 zt, co stanowi 37,66% wykonanych dochodéw.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2017 r. ustalono,

ze na koniec okresu sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne stanowig kwotg
4.909.137,21 zt.

Przedlozona informacja o stanie mienia Gminy wg stanu na dzied 31 grudnia 2017 r. speinia
wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia
obrazuje stan majatku jaki Gmina posiada, jego warto$é i zmiany w stanie mienia oraz dochody
uzyskane z tego tytutu w roku 2017, za wyjatkiem przedstawienia danych dotyczacych udzialow
w spotkach.



IV.

1)

Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz gminnego programu o przeciwdziataniu narkomanii oraz zrealizowane

dochody z tytutu wplywéw z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu g nastgpujace:

. Dochody [zt] . Wydatki [z1]
Rozziat Plan Wykonanie Sozegs Plan Wykonanie
75618 85153 5.000,00 3.000,00
(§ 0480) 370.000,00 401.501,35 85154 443.562,00 378.485,80
Razem: Razem: 448.562,00 381.485,80

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika

1982 r. o wychowaniu i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487,

z p6zn. zm.) ,,.Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18" oraz

dochody z optat okreslonych w art. 11} wykorzystywane beda na realizacje:

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdzialaniu narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktérej mowa
W przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
Program6w, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii
— 1nie moga by¢ przeznaczane na inne cele”.

Analiza sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki

samorzadu terytorialnego za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2017 r. wykazala,

ze w ponizszych podziatkach klasyfikacji budzetowej (z pominicciem paragrafow
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzer) wydatki wykonane przekraczaja zaplanowane
kwoty wydatkéw:

. . Plan Wykonanie .
Dziat Rozdziat Paragraf (7-6)
[z1] [z4] (4]
3 4 5 6 7 8
801 80110 2830 3.960,28 4.009,78 49,50
801 80150 4440 1.332,00 1.332,25 0,25
Razem: 49,75

W przedlozonym sprawozdaniu nie zamieszczono wyjasnien w ww. zakresie.
Skiad Orzekajgcy stwierdza, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej

poniesione zostaly wydatki zwigzane z wyptata odsetek:
Plan Wykonanie
Dzial Rozdzial | Paragraf | 4-ta cyfra [74] [z}
750 75023 458 0 1.680,00 1.679,24

Wojt nie wyjasnil przyczyn poniesienia wskazanych odsetek.

Sktad Orzekajacy wskazuje (ujawnione bledy, uchybienia, rozbieznosci), Ze:

W zalaczniku nr 3 do sprawozdania pn.: ,,Wykonanie wydatkéw majagtkowych Gminy
Suchy Las za 2017 rok” wykazano plan wydatkéw majatkowych ogélem w kwocie
39.946.141,00 zl, a wykonanie wydatkéow w kwocie 26.018.506,40 ziI. Natomiast ze
sprawozdania Rb-288 wynikaja odpowiednio, plan w kwocie 39.946.140,00 zt oraz
wykonanie w kwocie 30.041.325,09 zt;



2)

3)

4)

y

2)

W rozdziale 60016 ,,Drogi publiczne gminne” (zalgcznik nr 3 do sprawozdania):

— W § 6050 wykazano wykonanie w kwocie 4.810.919,00 zl, podczas gdy ze sprawozdania
Rb-28S oraz zalacznika nr 8¢ do sprawozdania wynika kwota 5.685.983,00 z,

— w § 6057 wykazano wykonanie w kwocie 2.564.094,18 zi, podczas gdy ze sprawozdania
Rb-28S oraz zalacznika nr 8¢ do sprawozdania wynika kwota 2.572.353,63 z;

W rozdziale 70005 ,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami” § 6050 (zalacznik nr 3 do

sprawozdania) wykazano wykonanie na poziomie zerowym, podczas gdy ze sprawozdania

Rb-288 oraz zatgcznika nr 8¢ do sprawozdania wynika kwota 23.432,79 zt;

W zalgczniku nr 8 do sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Suchy Las za rok 2017 —

Informacja o ksztattowaniu si¢ wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Suchy Las za rok

2017:

— w pkt 2 pn.: ,,Dochody” wykazano, ze dochody biezace zostaly wykonane w kwocie
129.450.273,17 zt na dzien 30.06.2017 r. — wykonanie dotyczy stanu na dziefi
31.12.2017 r.,

— w pkt 3 pn.: ,Wydatki” wykazano plan wydatkéw na obstluge dlugu w kwocie
1.600.300,00 z}; natomiast ze sprawozdania Rb-28S wynika plan w kwocie 1.598.372,00
zt (réznica 1.928,00 zt = plan w rozdz. 75702 § 4300);

Skiad Orzekajacy zwraca uwagg, ze nie przedstawiono:

w sprawozdaniu z wykonania budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego zmian w planie

wydatkéw na realizacj¢ programéw finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa

w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, dokonanych w trakcie roku

budzetowego — co wynika z art. 269 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych;

w informacji o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego danych dotyczacych

udzialow w spétkach jakie Gmina posiada — co wynika z art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy

o finansach publicznych; Gmina posiada udzialy w nastepujacych spétkach (informacja

z BIP): Zaktad Komunikacji Publicznej Suchy Las sp. z o.0., Zaklad Gospodarki

Komunalnej Suchy Las sp. z 0.0., GCI sp. z 0.0., LARG sp. z 0.0., Aquanet S.A.

Biorac powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale shuizy odwolanie do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia niniejszej uchwaty.



