Uchwala nr XXV /293/16
Rady Gminy Suchy Las
z dnia 15 grudnia 2016 r.
Ww sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 229 pkt 3) ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23 ze zm.), Rada Gminy
Suchy Las uchwala, co nastgpuje:

§ 1.
1. Uznaje si¢ za bezzasadna. wniesiong w dniu 26 stycznia 2016 r. przez
Panstwa skarge na dziatania Wojta Gminy
Suchy Las.

2. Uzasadnienie uznania skargi za bezzasadng stanowi zalacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Suchy Las,
zobowigzujac do zawiadomienia Skarzacych o sposobie zatatwienia skargi, oraz
pouczenia o treSci art. 239 k.p.a., a takze przeslania Skarzagcemu odpisu
uchwaty.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.



Zatgcznik do uchwaty nr XXV/293/16
Rady Gminy Suchy Las z dnia 15 grudnia 2016 r.
w sprawie rozpatrzenia skargi

UZASADNIENIE UZNANIA SKARGI ZA BEZZASADNA

26 stycznia 2016 r. ' wniesli skarge na dziatania Wojta

Gminy Suchy Las. Zarzuty zawarte w skardze badata Komisja Rewizyjna Rady Gminy Suchy
Las. Komisja przeprowadzila bardzo szczegoétowsg analize treSci skargi podczas kilku

posiedzen oraz przede wszystkim podczas posiedzenia w dniu 11 maja 2016 r. podczas
ktérego p. sformutowali facznie 11 zarzutéw na dziatalnos¢ Wojta.

Zgodnie z protokolem z posiedzenia z dn. 11 maja 2016 r. zarzuty te dotyczyly (za
protokotem):

10.

11.

. Radny J. Ankiewicz wyznaczal posadowienie budynku wobec drogi i nie wskazat

punktu zerowego 1 ze droga jest podniesiona wykonujac niepelna mapke. Ponadto, nie
powinien bra¢ udzialu w rozstrzyganiu tej sprawy w poprzedniej kadencji Rady
Gminy.

Swiadome zaniechanie dziatan Wojta i brak egzekuciji ze strony Wéjta wzgledem
wydanej przez siebie decyzji z 15.11.2010 r., ktérej nadat rygor natychmiastowej

wykonalno$ci.
Brak protokoléw z przestuchan pp. z dnia 15.12.2010 r. na okoliczno$é
nieprzyje¢cia mandatu przez p. (sgsiad).

Brak pisma przewodniego z dnia 14.01.2011 r. wraz z zalgczonymi do niego zdj¢ciami
1 brak reakcji Wojta na to pismo o podjgcie postepowania zakazujgcego wobec decyzji
z dnia 15.11.2010 r.

Niegospodarnos¢ Wojta 1 Skarbnik Gminy w zakresie wykonania odwodnienia
fragmentu drogi stanowiacego cz¢s¢ ul. Polne;j.

Z prywatnych posesji sa nielegalne podiaczenia, bez pozwolen wodnoprawnych, a
urzadzenie wodne w ulicy stuzy odwodnieniu ulicy, a nie prywatnych posesji. Nie jest
to instalacja wlasciwa do spustu wod na terenie zurbanizowanym.

Instalacja drenazowa nie stuzy do spustu wod z prywatnych posesji.

Brak reakcji Wojta Gminy na fakt, ze w urzadzeniu odwadniajacym ul. Polng ptyng
scieki sanitarne pochodzace z prywatnych podiaczen.

Brak reakcji W¢jta na problem much plujek na posesji pp. oraz nie
wybudowanie monitoringu.

Matactwo w zakresie wystepowania larw much i zawezenie problemu tylko do
budynku pp.

Wydanie przez Wéjta decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
pomimo istniejacego mpzp . Decyzja zostala wydana 26.07.2001 r., a mpzp byl z
14.11.2000 r.



Zgromadzone podczas badania zarzutdéw dokumenty, w szczegélnosci pisma i decyzje
administracyjne dotyczace skarzacych oraz uzyskane podczas posiedzenia Komisji
wyjasnienia Kierownika Referatu Ochrony Srodowiska p. W. Orczewskiego oraz
Komendanta Strazy Gminnej p. M. Diuzewskiego a takze stanowisko skarzacych
przedstawione w skardze oraz na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej, uprawniajg do
stwierdzenia ponizszego:

Ad. 1

Zarzuty co do sposobu wykonania zlecenia na rzecz skarzacych przez radnego, w ramach
wykonywanej przez niego dziatalnosci gospodarczej, nie odnosza si¢ do dziatalno$ci Wojta.

Ad.2

Decyzja z dnia 15 listopada 2010 r. nr ROS.6217/08/2010, W6jt Gminy Suchy Las nakazat
wiascicielowi dziatki o nr. ew. 917/1 w Suchym Lesie przywrocenie stanu poprzedniego.
Decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Decyzja wydana zostala na podstawie art. 29 ust.3 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo
wodne. Zgodnie z art. 29 ust.] w/w ustawy wlasciciel gruntu, o ile przepisy ustawy nie
stanowig inaczej, nie moze: zmienia¢ stanu wody na gruncie, a zwlaszcza kierunku odptywu
znajdujacej sie na jego gruncie wody opadowej ani kierunku odptywu ze Zrodet — ze szkodg
dla gruntéw sgsiednich; odprowadza¢ wod oraz Sciekdw na grunty sgsiednie.

Zgodnie z art. 29 ust.3 ustawy jezeli spowodowane przez wilasciciela gruntu zmiany stanu
wody na gruncie szkodliwie wplywaja na grunty sasiednie, wojt, burmistrz lub prezydent
miasta moze, w drodze decyzji, nakaza¢ wiadcicielowi gruntu przywrocenie stanu
poprzedniego lub wykonanie urzadzen zapobiegajacych szkodom.

Decyzja z 31 sierpnia 2011 r. nr SKO-08-405/265/11 Samorzadowe Kolegium Odwolawcze
w Poznaniu stwierdzilo niewaznos$¢ decyzji Wéjta Gminy Suchy Las z dnia 15 listopada
2010 r. wskazanej wyzej. Wobec wniosku skarzacych o ponowne rozpatrzenie sprawy, po
ponownym rozpatrzeniu sprawy decyzja z dnia 31 pazdziernika 2014 r. or
SK0.08.405.247.2013 Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Poznaniu utrzymato w
mocy w calo$ci decyzje Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Poznaniu z dnia 31
sierpnia 2011 r. nr SKO-08-265.11 stwierdzajaca niewaino$¢ decyzji ostatecznej Wéjta
Gminy Suchy Las z dnia 15 listopada 2010 r nr ROS.6217/08/2010.

Stwierdzenie niewazno$ci decyzji oznacza, ze decyzja taka traktowana jest tak, jakby nigdy
nie zaistniala w obrocie prawnym. Obowigzek wskazany w takiej decyzji nie mogt wigc by¢
skutecznie egzekwowany, poniewaz dzielgc los decyzji administracyjnej nie zaistnial w
obrocie prawnym. Zgodnie z art. 59 paragraf 1 pkt.2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji, postgpowanie egzekucyjne umarza si¢, jesli obowigzek nie jest wymagalny,
zostal umorzony lub wygast z innego powodu albo jezeli obowiazek nie istnial. Ewentualne
wszczecie przez Wojta Gminy Suchy Las postgpowania egzekucyjnego zmierzajgcego do



wyegzekwowania realizacji obowiazku wskazanego w decyzji z dnia 15 listopada 2010 r.,
wobec brzmienia przepisu art. 59 ww. ustawy zakonczyloby si¢ umorzeniem takiego
postepowania. Dlatego brak prowadzenia egzekucji obowigzku okres$lonego w decyzji, co do
ktorej organ odwotawczy stwierdzil niewazno$é, nie moze by¢ uznany za dziatanie
nieprawidlowe.

Ad.3

Dokumenty dostarczone przez Straz Gminng w toku badania zarzutu wskazanego w pkt.3, nie
zawierajg zadnych dokumentéw na okolicznos¢ wskazang w tym punkcie skargi.
Jednocze$nie zauwazy¢ nalezy, ze w okresie wskazanym przez skarzacych Straz Gminna
podejmowala liczne interwencje na posesji skarzacych. Interwencje takie nie sg
przestuchaniami. Ewentualne braki w dokumentacji postepowania prowadzonego przez Straz
Gminng nie odnosza si¢ do dziatalnosci Wojta.

Ad. 4

W toku badania zarzutu wskazanego w tym punkcie, zwrocono si¢ do Strazy Gminne;.
Komisja Rewizyjna otrzymata zdj¢cia, o ktorych mowa w tym zarzucie. Przedmiotowe
zdjecia zostaly skarzacym zwrdcone przez Straz Gminng. Zarzut nie jest wigc zasadny. Co do
braku reakcji Wojta na decyzje z dnia 15.11.2010 r. , wskazaé nalezy, ze co do tego zarzutu
odniesiono si¢ w pkt 2 powyzej.

Ad. 5

W toku badania wykonania budzetu za rok 2010 Komisja Rewizyjna éwczesnej kadencji
(2010-2014) nie stwierdzila ztamania dyscypliny finanséw publicznych oraz naruszenia
uchwaty budzetowej. Co wiecej we wniosku o udzielenie absolutorium stwierdzono m.in., ze
prowadzona jest efektywna i w miare oszczedna gospodarka finansami publicznymu.

Rada Gminy kadencji 2010-2014 udzielita Wéjtowi jednogtosnie absolutorium za wykonanie
budzetu za rok 2010.

Wobec powyzszego uznaé nalezy zarzut o niegospodarno$ci Woéjta w zakresie wykonania
odwodnienia fragmentu drogi stanowiacego czg¢$¢ ul. Polnej za bezzasadny.

Ad. 6

W toku postgpowania administracyjnego wszczg¢tego na wniosek pp. sporzadzona
zostata ,,Ekspertyza...” przez powotanego przez Wojta bieglego, z ktorej wynika, ze
wykonany staraniem Gminy Suchy Las system drenazu — zbieracza opaskowego @100 mm
w ulicy Polnej wraz ze szczelnym rurociggiem tranzytowym &160-200 mm, zostat
zinwentaryzowany oraz pomierzony przez zespol geodetow ze specjalistycznego Biura
Projektowego. Na podstawie tych pomiar6w i wizji terenowych, biegly stwierdza
jednoznacznie, ze urzadzenia te zostaly wykonane w sposdb wlasciwy, zgodnie z wiedzg
inzynierskg oraz praktyka wykonawcza w tym zakresie, a ich skuteczne dzialanie i sprawne
funkcjonowanie jest tego przykladem. W dniu 11 maja 2015 r. Wojt wydal decyzjg



umarzajgca postepowanie prowadzone z wniosku pp. a odnoszace si¢ m. in. do
potencjalnego zalewania gruntéw sasiednich, nizej potrozonych, wodami przesylanymi rurg
drenarska z posesji nr 917/1...”. Wéjt za udowodnione fakty w ww. decyzji uznat, ze zbieracz
i system drenazu wybudowany w ulicy Polnej w Suchym Lesie odprowadzajacy wody do
pobliskiego rowu zostal wybudowany prawidtowo z zachowaniem niezbgdnych spadkow, co
potwierdzity stosowne pomiary dokonane na wszystkich elementach drenazu oraz studniach
zbiorczych wykonanych urzgdzen odwadniajgcych, o czym mowa w dokumentacji i
wyjasnieniach sporzadzonych przez biegtego. Pomiary te ewidentnie wskazujg na wlasciwie
zastosowane spadki rurociggéw, rzedne posadowienia studni oraz przekroje i S$rednice
rurociggdéw i stanowig one podstawe do stwierdzenia wiasciwego i zamierzonego dziatania
tych urzagdzen. Wykazane zostalo pozytywne dzialanie zbieracza i systemu drenazu
opaskowego wykonanego w ulicy Polnej w odniesieniu do gruntow pozostajgcych w zasiggu
jego oddziatywania. Prawidtowo$¢ wydanej przez Wojta decyzji potwierdzito Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w Poznaniu, rozpatrujac sprawe z odwolania pp. 1
wydajgc w dniu 12.02.2016 r. orzeczenie utrzymujace decyzje Wojta w mocy. Nadto nalezy
podkresli¢, ze zgodnie z operatem wodnoprawnym dla ,,budowy zbieracza melioracyjnego w
ul. Polnej oraz Chmielnej, wraz z odprowadzeniem wod z drenazu rurociagiem szczelnym do
rowu Wa-10-2-1a” zamierzone korzystanie z tego urzadzenia wodnego polega m. in. na:
,,obnizeniu okresowo zbyt wysokiego poziomu wéd gruntowych na terenach przyleglych do
ul. Polnej i Chmielnej™.

Wobec powyzszego zarzut, ze cyt.: ,,urzadzenie wodne w ulicy stuzy odwodnieniu ulicy, a
nie prywatnych posesji, nie jest to instalacja wiasciwa do spustu wod na terenie
zurbanizowanym” jest niezasadny

Ad.7

Kwestia poruszona w tym zarzucie stanowila przedmiot odrebnego postgpowania
administracyjnego prowadzonego na wniosek pp. W tej sprawie Wojt w dniu
23.09.2015 r. wydal decyzje odmawiajacg nakazame wiascicielowi dziatki objetej
przedmiotowym postepowaniem, przywrdcenia stanu poprzedniego lub wykonania urzgdzen
zapobiegajacych szkodom. Prawidlowos¢ wydanej przez Wéjta decyzji potwierdzito
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Poznaniu decyzja z dnia 12.02.2016 r. Nadto
przeprowadzona zostata kontrola za pomoca urzadzenia zadymiajgcego, w czasie ktorej nie
stwierdzono, by wody z budynku stanowigcego wtasno$¢ wskazanej przez p.

osoby, byly bezposrednio odprowadzane do urzadzen melioracyjnych zlokalizowanych w ul.
Polne;j.

Ad. 8

Kontrole nieruchomosci pod wzgledem m. in. prawidtowos$ci postgpowania z nieczystosciami
ciektymi sukcesywnie przeprowadzane sg przez Straz Gminng na zlecenie Wojta na terenie
gminy Suchy Las. Kontrola taka objete zostaly rowniez nieruchomosci znajdujgce sig¢ w
rejonie ulic Polnej, Mokrej, Chmielnej w Suchym Lesie. Straznicy przeprowadzajacy kontrolg
zobowiazani zostali do wystawiania mandatéw w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci
(brak umowy, dowodow zaplaty za wywoz nieczystosci ciektych). Wiasciciel nieruchomosci



wskazanej przez p. okazal szereg faktur §wiadczacych o regularnym wywozeniu
nieczystosci ciektych.

Na ul. Polnej przeprowadzona zostala réwniez wizja terenowa, w ktérej uczestniczyli
przedstawiciele Urzedu Gminy oraz Poznanskiego Zwigzku Spotek Wodnych. W czasie wizji
otwarte zostaly wszystkie studnie rewizyjne na przebiegu urzadzenia drenarskiego
zlokalizowanego w ul. Polnej i Chmielnej z odprowadzeniem do rowu Wa-10-2-1a.
Organoleptyczna analiza zarébwno wody, jak 1 osadu z rur nie wykazata, by istnialy przestanki
o obecno$ci $ciekdw bytowych w tym urzadzeniu.

Na zlecenie Gminy Aquanet Laboratorium Sp. z o0.0., posiadajace wymagang prawem
akredytacje Polskiego Centrum Akredytacji, pobrato préby wody i przeprowadzito ich analizg
pod wzgledem obecnosci bakterii Escherichia coli oraz fosforanéw. Proby pobrano m. in. ze
studni na przedmiotowym urzadzeniu melioracyjnym u zbiegu ul. Polnej 1 Chmielnej w
Suchym Lesie, a zatem na odplywie z nieruchomosci znajdujacych si¢ na ul. Polnej. Wyniki
badan wykazaly, ze w studni drenarskiej u zbiegu ul. Polnej i Chmielnej w Suchym Lesie
woda pozbawiona jest zanieczyszczen §wiadczacych o obecnosci w niej sciekow bytowych
(fosforany — poza granicg oznaczalnosci, $ladowa ilo$¢ bakterii E.coli — 29 NPL/100 ml).
Brak zanieczyszczen bytowych w wodzie drenarskiej odprowadzanej urzadzeniem
melioracyjnym w ul. Polnej potwierdzity rowniez badania wykonane niezaleznie w tym
samym miejscu przez WIOS. Proby pobrane i przebadane przez Wielkopolski Wojewodzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska w Poznaniu w ogéle nie wykazaly wystepowania bakterii
E.coli w wodzie w ul. Polnej. A zatem dwa niezaleznie wykonane przez uprawnione
laboratoria badania nie wykazaty wystepowania zanieczyszczen $wiadczacych o obecnoSci
Sciekow w wodzie w urzadzeniu melioracyjnym znajdujacym si¢ w ul. Polnej w Suchym
Lesie.

Wojt podjat szereg dziatan sprawdzajacych ewentualno$¢ wystgpowania §ciekéw sanitarnych
w urzagdzeniu melioracyjnym w ul. Polnej. Wystepowania takiego nie stwierdzono. Zarzuty
skarzacych nie s3 wigc zasadne.

Ad. 9/10
Na zgloszenia pp. , w przedmiotowej kwestii podejmowane byly stosowne
dziatania. Wskutek zgloszen pp. w2012, 2013 i 2015 roku, na polecenie Wojta —

Straz Gminna przeprowadzita kontrole nieruchomoséci w rejonie ul. Polnej, Mokrej 1
Chmielnej w Suchym Lesie. Wilasciciele skontrolowanych nieruchomos$ci nie zglaszali
straznikom wzmozonej obecno$ci much i1 zwigzanej z tym ucigzliwo$ci. Nie mozna zatem
uznaé, by Wojt nie reagowal na zglaszany przez pp. ,problem much plujek”, lub
by ,,zawezatl problem tylko do budynku pp. . Odnoszac si¢ do zarzutu braku
monitoringu na ul. Polnej nalezy podkresli¢, ze monitoring jest budowany przede wszystkim
w miejscach publicznych zagrozonych aktami wandalizmu (boiska, place zabaw, budynki
publiczne) oraz w wyjatkowych przypadkach na drogach publicznych (duzy ruch
samochodowy, duza szybko$§¢). Takim miejscem nie jest ul. Polna. Dlatego zarzuty
sformulowane w tych punktach nie s zasadne.



Zarzut dot. Referatu Budowlano-Inwestycyjnego Urzgdu Gminy, ktéry cyt:,, nie dostrzega
uchybien w realizacji budynku ¢, dotyczy legalnosci budowy oraz realizacji budynku
zgodnie z pozwoleniem na budowe. Powyzsze nie dotyczy dziatalnosci Wojta.

Ad. 11

Decyzja z dnia 26 lipca 2001 r. nr B-7331/238/2001 o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu W4jt Gminy Suchy Las, ustalit warunki zabudowy i
zagospodarowania terenu dla dziatki objgtej wnioskiem. Dziatka wskazywana przez
skarzacych znajdowala sie w dacie wydawania decyzji na terenie objetym miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego miejscowosci Suchy Las, rejon ulic Polnej i
Mokrej, uchwalonego uchwatg Rady Gminy Suchy Las Nr XXXII/307/2000 z dnia 26
pazdziernika 2000 r.

Skarzacy wskazuja, ze decyzja powyzsza zostata przez Wojta wydana, mimo obowigzywania
dla terenu objctego decyzjg, miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, co ich
zdaniem nie byto prawidlowe.

W dniu wydania przedmiotowej decyzji obowiazywata ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o
zagospodarowaniu przestrzennym ( Dz.U. Nr 15, poz. 139 ze zm). Zgodnie z art. 40 ust.1 tej
ustawy w sprawach ustalania warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu, orzeka sig, w
drodze decyzji, na podstawie ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
a w przypadku braku planu, na podstawie przepisdw szczegdlnych. Wobec powyzszego nie
jest zasadny zarzut o niewladciwym postgpowaniu Wojta w powyzszym zakresie.
Przedmiotowa decyzja wydana zostala w oparciu o obowigzujace w dacie jej wydania
przepisy i potwierdzata zgodno$¢ zamierzen budowlanych, podmiotu ktéry wystgpit do
Wojta o jej wydanie z zapisami miejscowego planu. Tres¢ przedmiotowej decyzji zawiera
elementy wskazane w przepisach obowiazujacej w dacie wydania decyzji ustawy o
zagospodarowaniu przestrzennym oraz jest zgodna z zapisami planu. Nie byto niezgodne z
prawem, a w szczegOlnosci z obowiazujacym planem zagospodarowania przestrzennego
ustalenie w warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu mozliwosci posadowienia na
dzialce basenu o wskazanej w decyzji powierzchni. Prawidtowos¢ ww. decyzji zostala
zweryfikowana w toku postgpowania w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na budowg, w
zwiagzku z zarzutami skarzacych, przed organem administracji architektoniczno — budowane;j,
jakim jest wta§ciwy starosta.

Wobec powyzszego nie jest uzasadniony zarzut naruszenia przez Wojta Gminy Suchy Las
przepiséw dotyczacych wydania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
w sposOb wskazany przez skarzacych.






