Uchwalanr1V/51/19
Rady Gminy Suchy Las
z dnia 31 stycznia 2019 r.
w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny
na lata 2019-2021 w gminie Suchy Las

Na podstawie art. 176 pkt. 1) i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 998 ze zm.), Rada Gminy Suchy Las
uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w gminie Suchy Las na lata 2019 — 2021,
stanowigcy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wé6jtowi Gminy Suchy Las.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia



Zatgcznik do uchwaty nr IV/51/19
Rady Gminy Suchy Las
z dnia 31 stycznia 2019 r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA
RODZINY W GMINIE SUCHY LAS
NA LATA 2019-2021
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L. Wprowadzenie

Gminny Program Wspierania Rodziny jest realizacjg zapisow Ustawy z dnia 9 czerwca
2011 o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej(t. j. Dz.U z 2018 poz.998 z dnia
24.05.2018r.). Zgodnie z art. 176 pkt 1 niniejszej ustawy do zadah wilasnych gminy nalezy
opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny. Gtownym jego
celem jest zbudowanie zintegrowanego systemu wsparcia dla rodzin, w tym rodzin

przezywajacych trudno$ci w wypehnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Program ten wpisuje si¢ w Gminng Strategi¢ Rozwigzywania Problemow Spotecznych
Gminy Suchy Las na lata 2011-2016, ktérej jednym z celéw jest ,, Budowa zintegrowanego

systemu wsparcia dla rodzin dysfunkcyjnych.”

Rodzina, niezaleznie od zmian kulturowych, historycznych 1 spoteczno -gospodarczych
pozostaje podstawowa komorka spoteczng. Funkcje spoleczne przez nig spetniane sg nie do
zastgpienia. Stanowi ona pierwsze srodowisko wychowawcze cztowieka, w ktérym nastepuje
proces socjalizacji. Warto$ci w niej przekazywane wptywaja na ksztattowanie si¢ postaw i
funkcjonowanie ludzi, jako dorostych wuczestnikow zycia spolecznego. Prawidtowo
funkcjonujaca rodzina stwarza dzieciom jak najlepsze warunki wychowawcze, zdarza si¢
jednak, ze w wyniku rozmaitych zjawisk i szkodliwych czynnikéw, do ktorych naleza:
bezrobocie, alkoholizm, narkomania, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych,
dochodzi do zaburzen w prawidtowym funkcjonowaniu rodziny. Ich konsekwencja moze by¢
umieszczenie dziecka poza rodzing biologiczng. System wsparcia dla rodzin jest zatem zbiorem
interdyscyplinarnej wspotpracy réznych instytucji, dziatajacych dla dobra dzieci i rodzin, ktorej
cechg jest podejmowanie dziatan profilaktycznych. Jego cecha bedzie wykorzystywanie
wlasnej aktywnos$ci 1 wewngtrznego potencjalu rodziny w celu przezwyci¢zania problemow i
trudnosci. Wsparcie instytucjonalne zostanie zapewnione w sytuacji, gdy rodzina bedzie
musiala zmierzy¢ si¢ z problemami, ktorych samodzielnie nie jest w stanie rozwigza¢. Pomoc
udzielana rodzinom ma na celu doprowadzenie do prawidtowego wypetniania rdl opiekunczo-
wychowawczych oraz spotecznych przez rodzicow, tak, aby dziecko pozostawato w rodzinie

naturalne;.

Program zostat przygotowany w oparciu o analiz¢ danych oséb i rodzin korzystajacych

ze wsparcia Osrodka Pomocy Spotecznej w Suchym Lesie.

II. Podstawy prawne Programu



e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej(Dz.U z 2018 poz.998) )

e Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz.U.2018r., poz.1508)

e Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym( Dz.U.z2018r.,p0z.994)

III. Diagnoza spoteczna

Cele 1 zadania Programu zostaty poprzedzone analizg danych dotyczacych 0sob i rodzin

korzystajacych z szeroko rozumianego wsparcia Osrodka Pomocy Spotecznej. Ponizej

przedstawione zostaty dane dotyczace powodow trudnej sytuacji zyciowej, ktore skorzystaty z

pomocy finansowej OPS w latach 2011-2017

Tabela nr 1. Powody przyznania pomocy.

Powad trudnej sytuacji zyciowej Liczba| Liczba Liczba Liczba Liczba| Liczba Liczba
rodzin| rodzin| rodzinw| rodzinw| rodzinw| rodzinw | rodzin w
w roku| w roku roku roku roku|  roku roku
2011 2012 2013 2014 2015] 2016 2017
ubostwo 78 81 121 110 96 87 85
sieroctwo 0 0 1 0 0 0 0
bezdomnos¢ 7 11 13 9 6 5 7
potrzeba ochrony macierzynstwa 30 36 35 31 29 25 22
w tym wielodzietno$é 4 5 7 5 10 7 7
bezrobocie 66 70 89 74 62 55 45
niepelnosprawnos¢ 78 83 90 78 74 78 88
dtugotrwata lub cigzka choroba 111 116 120 114 108 122 131
bezradno$¢ w sprawach 57 55 48 57 49 48 53
opiekunczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego - ogolem
w tym: rodziny niepetne 39 35 33 41 36 32 34
rodziny wielodzietne 0 0 1 1 1 1 2
przemoc w rodzinie 1 2 5 1 2 2 6
Potrzeba ochrony ofiar handlu 0 0 0 0
ludZzmi
alkoholizm 18 26 27 27 22 26 25
narkomania 0 0 0 0 1 1
trudnosci w przystosowaniu si¢ do 3 3 6 4 5 7 4
zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego
kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 0 0 0 0 0
W tym susza
zdarzenie losowe 5 2 1 1 2 0 0
Sytuacja kryzysowa 0 0 0 0 0 0 0




Trudnos$ci w interakcji osob, ktore 0 0 0 0 0 0
otrzymaty status uchodzcy

Zrodto: opracowanie wlasne

Powyzsze zestawienie przedstawia powody trudnej sytuacji zyciowej, ktore zgodnie z
art. 7 Ustawy o pomocy spotecznej sa przestanka do korzystania ze $wiadczen pomocy
spotecznej. Do najczgstszych przyczyn koniecznosci skorzystania z pomocy spotecznej
nalezalo dtugotrwata lub cigzka choroba, niepelnosprawnos¢ oraz ubdstwo rozumiane, jako
dochdd rodziny uprawniajacy do skorzystania ze $wiadczen finansowych w ramach ustawy,
ponizej kryterium dochodowego tj. 634zt w przypadku osoby samodzielnie gospodarujacej i
514 zt na osobe w rodzinie.(od pazdziernika 2018r. nastgpita zmiana kryterium dochodowego
1 wynosi ona odpowiednio: 701 zt i 528 zt.) Brak mozliwo$ci zapewnienia odpowiednich
srodkow finansowych na zaspokojenie niezbednych potrzeb bytowych rodziny wynikajacy z
bezrobocia, probleméw zdrowotnych czy tez niepelnosprawnosci prowadzi czesto do
pojawienia si¢ uzaleznien, marginalizacji spotecznej cztonkow rodziny i pocigga za sobag
nieprawidlowe wypelnianie 16l opiekunczo-wychowawczych. Wspomniane trudnoS$ci
przektadaja si¢ na wzrastajaca liczbe rodzin borykajacych si¢ z bezradnos$cia w sprawach

opiekunczo-wychowawczych.

Ponizej przedstawione zostato zestawienie ilo$ci rodzin z dzie¢mi korzystajacych ze

wsparcia OPS niezaleznie od powodu udzielenia pomocy.

Tabela nr.2 Typy rodzin objetych pomoca spoteczng

Rodziny z dzie¢mi Rok 2015 | Rok 2016 | Rok 2017
ogbtem 52 40 34

o liczbie dzieci 1 16 9 10

o liczbie dzieci 2 17 18 14

o liczbie dzieci 3 12 7 7

o liczbie dzieci 4 7 6 3

o liczbie dzieci 5 - - -

o liczbie dzieci 6 - - -

o liczbie dzieci 7 1 wiecej | - - -

Rodziny niepelne ogétem | 34 36 43




o liczbie dzieci 1 18 18 19
o liczbie dzieci 2 8 13 16
o liczbie dzieci 3 6 3 8
o liczbie dzieci 4 1 wigcej | 2 2 -

Zrodto: opracowanie wiasne

Poza mozliwoscig korzystania ze wsparcia finansowego w ramach ustawy o pomocy
spolecznej, rodziny korzystaja rowniez ze Swiadczen w formie zasitkow rodzinnych i dodatkoéw
do zasitkow rodzinnych w ramach ustawy o §wiadczeniach rodzinnych. Od 2016 roku na mocy
ustawy ,,Pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci”’(Dz.U. z 2018., poz.2134) rodziny
korzystajg ze wsparcia finansowego w formie §wiadczenia 500 +, a od 2018r. na mocy Uchwaty
nr 80 Rady Ministréow z dn. 30 maja 2018r. w sprawie ustanowienia rzagdowego programu
,Dobry Start” rodzice dzieci uczg¢szczajacych do szkot maja mozliwos$¢ skorzystania z
jednorazowego swiadczenia z tytutu rozpoczecia roku szkolnego w wys. 300 zt niezaleznie od
posiadanego dochodu. W roku 2016 ze wsparcia finansowego w formie §wiadczenia 500 + w
gminie Suchy Las skorzystato 1497 rodzin, w roku 2017 - 1463 rodziny, natomiast w roku 2018
1462 rodziny. Swiadczenie 300+ wyplacone zostato na 2898 dzieci. Zgodnie z ustawg o
wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpcze] rodzinie przezywajacej trudnoSci w
wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej moze zosta¢ przydzielony asystent rodziny.
Osrodek Pomocy Spotecznej realizujac zatozenia w/w ustawy zatrudnia asystenta rodziny od
roku 2012. Asystent rodziny prowadzi prac¢ z rodzing w miejscu jej zamieszkania lub miejscu
wskazanym przez rodzing, a do jego zadan nalezg m.in.:

-udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu
umiejetnosci prawidlowego prowadzenia gospodarstwa domowego

-udzielanie pomocy rodzinom w rozwiazywaniu probleméw socjalnych

-udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemow psychologicznych;

- udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych z dzie¢mi;
-wspieranie aktywnosci spolecznej rodzin;

- motywowanie czlonkow rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych;

-udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej;

- motywowanie do udziatu w zajeciach grupowych dla rodzicow, majacych na celu ksztattowanie
prawidlowych wzorcow rodzicielskich i umiejetnosci psychospolecznych;

- udzielanie wsparcia dzieciom, w szczego6lno$ci poprzez udzial w zajeciach psychoedukacyjnych;

- podejmowanie dziatan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa
dzieci 1 rodzin;

- prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicow i dzieci;

Zgodnie z ustawa liczba rodzin, z ktorymi pracuje asystent rodziny zalezy od stopnia

trudno$ci wykonywanych zadan, nie moze przekroczy¢ jednak 15 rodzin. W roku 2018 wsparciem



asystenta rodziny byto 12 rodzin w tym 23 dzieci. Osrodek Pomocy Spotecznej ponosi rowniez
wydatki na opieke i wychowanie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej. Ich wysokos¢
ksztaltowata si¢ nastgpujaco w poszczegdlnych latach: rok 2017 to kwota 62 353,03 zt za 9 dzieci
, rok 2018:75 257,81 za 10 dzieci. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze gmina ponosi 10 % w/w
wydatkéw w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej, 30 % w drugim roku pobytu i

50 % w trzecim roku i nastepnych latach.

IV. Cele Programu Wspierania Rodziny Gminy Suchy Las na lata 2019-2021

Cel Glowny: System wsparcie dla rodzin przezywajacych trudnosci w prawidtowym

wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawcze;j.

Gltowny cel Programu zostat rozwinigty w 3 cele szczegotowe, z ktorych wynikajg okreslone

zadania realizowane przez Osrodek Pomocy Spoteczne;.

Cele szczegolowe.

1.Poprawa jakosci opieki sprawowanej przez rodzicow biologicznych.

2.Zapewnienie aktywnego rozwigzywania problemow opiekunczo-wychowawczych w rodzinach

zagrozonych.

3.Umozliwienie powrotu dzieci z pieczy zastepczej do rodziny biologiczne;.

V. Harmonogram realizacji zadan.

Cel 1. Poprawa jakosci opieki sprawowanej przez rodzicéw biologicznych

Lp. | Zadanie Dziatanie Wskazniki Realizatorzy
1. | Wspieranie udzielanie $wiadczen liczba rodzin | OPS
finansowe rodzin w korzystajacych z
ramach ustawy o pomocy
pomocy spolecznej i finansowej
$wiadczeniach
rodzinnych




2. | Zapewnienie l.organizacja  potkolonii | liczba dzieci | OPS,PCPR,
wypoczynku dla | letnich i zimowych korzystajacych z | organizacje
dzieci i mlodziezy w | 2 kierowanie dzieci na | tej formy pomocy | pozarzadowe z
okresie letnim i | wypoczynek organizowany terenu gminy
zimowym przez PCPR 1

wspotpracujace z  OPS
organizacje pozarzagdowe

3. | Podejmowanie 1.prowadzenie efektywnej | liczba zawartych | pracownicy
dziatan pracy socjalnej w kierunku | z rodzicami | socjalni
wspierajacych aktywizacji ~ zawodowej | kontraktow
rodziny w | rodzicow socjalnych
wypetianiu ich | 2.wspotpracowanie z | liczba rodzin 1 | Pracownicy
funkcji psychologami 1| dzieci, ktorych | socjalni,
rodzicielskich pedagogami z jednostek | dotyczyla asystent rodziny

oswiatowych wspoOtpraca

3.wlaczanie do pracy z | Liczba pracownicy
rodzing wolontariuszy w | wolontariuszy socjalni,
zakresie pomocy w nauce i koordynator
organizacji czasu wolnego programu
dzieci i mtodziezy wolontariatu
4.wlaczanie  organizacji | Liczba OPS
pozarzadowych z terenu | organizacji i

gminy do dziatan na rzecz | formy wsparcia

wspierania rodziny

Cel 2. Aktywne rozwigzywanie probleméw opiekunczo-wychowawczych w rodzinach

zagrozonych
Lp. | Zadanie Dziatanie Wskazniki Realizatorzy
1. 1.zapewnienie wsparcia | 1.zatrudnianie  asystenta | liczba rodzin | OPS
asystenta rodziny | rodziny objetych
rodzinom wsparciem
przezywajacych asystenta rodziny
trudnosci w  pelnieniu




funkcji opiekunczo-
wychowawczych
2. | 2.podejmowanie dziatan | 1.wspotpraca w ramach | liczba rodzin z | OPS
majacych na celu | grup roboczych | dzieémi  objetych
instytucjonalne wsparcie | funkcjonujagcych w zwigzku | wspolpraca
rodzin dysfunkcyjnych z Procedurg Niebieskiej
Karty
2.podejmowanie  dziatan | Liczba wnioskow | OPS
majacych na celu | skierowanych do
zapewnienie nadzoru | sagdu o wglad w
kuratora  sadowego  w | sytuacje
przypadku niewlasciwego | matoletnich dzieci
sprawowania wiladzy
rodzicielskiej
3.kierowanie 0s6b | Liczba OPS
uzaleznionych do GKRPA | sporzadzonych
ankiet w rodzinach
z dzie¢mi
4.organizowanie Liczba rodzin i | OPS
konsultacji i poradnictwa | dzieci objetych
psychologicznego konsultacja

Cel 3.Umozliwienie powrotu dzieci z pieczy zastepczej do rodziny biologicznej.

Lp. | Zadanie Dzialanie Wskazniki Realizatorzy
1. | 1.Przygotowanie 1.Opracowanie 1 wdrazanie | Liczba rodzin, ktére | OPS-
rodziny naturalnej | przy wspoipracy z rodzing | zrealizowaly plan | asystent
do powrotu dziecka | planu pracy z rodzing | pomocy oraz liczba | rodziny

do rodziny

skoordynowanego z planem
pomocy dziecku
przebywajacego W pieczy

zastepcze;.

dzieci, ktore
powrocity do
rodziny
biologicznej




VI. CZAS REALIZACJI PROGRAMU I ZAKELADANE REZULATATY

Realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny zostat zaplanowany na lata 2019-

2021. Zaktada si¢ osiagniecie nastgpujacych rezultatow:
1.Tworzenie optymalnych warunkéw dla poprawy jakosci petnienie rol rodzicielskich.

2.Minimalizowanie skutkow, jakie niosg za sobg trudnosci w prawidlowym wypeknianiu przez

rodzicoéw wiadzy rodzicielskie;j.
3.Powrdt dzieci przebywajacych w pieczy zastgpczej do rodzin biologicznych.
VII.LREALIZATORZY PROGRAMU.

Realizatorem Programu jest Osrodek Pomocy Spotecznej w Suchym Lesie. Realizacja
zaplanowanych zadan wymaga $cistej wspotpracy z istniejagcymi w powiecie jednostkami
zapewniajagcymi opieke dla dzieci 1 mlodziezy, sgdem rodzinnym i kuratorami sagdowymi,
placowkami  o$wiatowymi, funkcjonariuszami  Policji, lokalnymi  organizacjami

pozarzadowymi oraz mediami.

VIII.ZRODEA FINANSOWANIA PROGRAMU.

Realizacja Programu zapewniona bedzie dzigki srodkom budzetu gminy oraz budzetu panstwa.
IX. MONITORING I EWALUACJA.

Monitorowanie Programu odbywac¢ si¢ bedzie na podstawie sporzadzanej sprawozdawczo$ci
oraz analizy danych dotyczacych realizacji dziatan zawartych w Programie. Zgodnie z art.179.1
ustawy o wspieraniu rodziny 1 pieczy zastgpczej w terminie do dnia 31 marca kazdego roku
wojt sktada radzie gminy roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny

oraz przedstawia potrzeby zwigzane z realizacja zadan.
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