UCHWAŁA NR XV/186/20
RADY GMINY SUCHY LAS
z dnia 23 stycznia 2020 r.
uchylająca uchwałę nr XXIV/215/12 Rady Gminny Suchy Las z dnia 30 sierpnia 2012 r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Suchy Las - Składowisko odpadów
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.) Rada Gminy Suchy Las uchwala, co następuje:
§ 1. Uchyla się uchwałę nr XXIV/215/12 Rady Gminy Suchy Las z dnia 30 sierpnia 2012 r.
w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Suchy Las - Składowisko odpadów.
§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Suchy Las.
§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.






















Uzasadnienie
do Uchwały nr XV/186/20
Rady Gminy Suchy Las
z dnia 23 stycznia 2020 r.
W dniu 30 sierpnia 2012 r. Rada Gminy Suchy Las podjęła Uchwałę Nr XXIV/215/12 w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Suchy Las - Składowisko odpadów, zwanego dalej „planem”. 
Teren objęty planem położony jest w gminie Suchy Las, w obrębie geodezyjnym Biedrusko, przy granicy z Miastem Poznań i obejmuje obszar Składowiska odpadów miasta Poznania.
Celem sporządzenia planu było ustalenie w planie przeznaczenia terenu, sposobu zagospodarowania i zabudowy oraz szczególnych warunków zagospodarowania terenu, a także ograniczeń w jego użytkowaniu i określenie dopuszczalnych przedsięwzięć związanych z unieszkodliwianiem odpadów, które mogą być lokalizowane na terenie Składowiska odpadów.
Procedura sporządzania projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Suchy Las - Składowisko odpadów została przeprowadzona zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (zwanej dalej „Ustawą”).
O podjęciu uchwały Nr XXIV/215/12 z dnia 30 sierpnia 2012 r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Suchy Las - Składowisko odpadów (zwanej dalej „uchwałą wszczynającą procedurę planistyczną”), określeniu formy, miejsca i terminu składania wniosków do planu ogłoszono w prasie i przez obwieszczenie oraz zawiadomiono instytucje i organy właściwe do opiniowania i uzgadniania projektu planu. Wystąpiono też do Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Poznaniu i do Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Poznaniu o uzgodnienie zakresu i stopnia szczegółowości informacji wymaganych w prognozie oddziaływania na środowisko. W oparciu o złożone wnioski sporządzono projekt planu wraz z prognozą oddziaływania na środowisko, uwzględniając ustalenia Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Suchy Las.
Projekt planu został zaopiniowany i uzgodniony przez instytucje i organy wymienione w art. 17 pkt 6 Ustawy. Ze względu na brak w granicach opracowania planu gruntów leśnych lub gruntów rolnych klasy I-III, w trakcie sporządzenia planu, nie wystąpiono o zgodę na zmianę przeznaczenia gruntów rolnych i leśnych na cele nierolnicze i nieleśne.
W dniach od 9 grudnia 2015 r. do 18 stycznia 2016 r. projekt planu, wraz z prognozą oddziaływania na środowisko, został wyłożony do publicznego wglądu, a termin wnoszenia uwag do projektu planu wyznaczono do dnia 2 lutego 2016 r. W dniu 11 stycznia 2016 r. zorganizowano dyskusję publiczną nad przyjętymi w projekcie planu rozwiązaniami. Do projektu planu wniesiono 21 uwag, z których Wójt Gminy: uwzględnił 8 uwag, uwzględnił częściowo 5 uwag, nie uwzględnił 8 uwag.
Projekt planu został poprawiony o uwzględnione i częściowo uwzględnione uwagi, a następnie w dniach od 13 kwietnia 2016 r. do 16 maja 2016 r., wraz z prognozą oddziaływania na środowisko, powtórnie wyłożony do publicznego wglądu. Termin wnoszenia uwag do projektu planu wyznaczono do dnia 31 maja 2016 r. W dniu 18 kwietnia 2016 r. zorganizowano dyskusję publiczną nad przyjętymi w projekcie planu rozwiązaniami. Do projektu planu wniesiono 12 uwag, z których Wójt Gminy: uwzględnił 3 uwagi, uwzględnił częściowo 2 uwagi, nie uwzględnił 7 uwag (w tym jednej uwarunkowanej stanowiskiem zarządu Województwa Wielkopolskiego, które było negatywne).
Projekt planu został poprawiony o uwzględnione i częściowo uwzględnione uwagi, a następnie w dniach od 14 września 2016 r. do 13 października 2016 r., wraz z prognozą oddziaływania na środowisko, trzeci raz wyłożony do publicznego wglądu. Termin wnoszenia uwag do projektu planu wyznaczono do dnia 28 października 2016 r. W dniu 19 września 2016 r. zorganizowano dyskusję publiczną nad przyjętymi w projekcie planu rozwiązaniami. Do projektu planu wniesiono 5 uwag, z których Wójt Gminy: uwzględnił 1 uwagę, nie uwzględnił 4 uwag.
Projekt planu został poprawiony o uwzględnioną uwagę, a następnie w dniach od 20 grudnia 2016 r. do 23 stycznia 2017 r., wraz z prognozą oddziaływania na środowisko, czwarty raz wyłożony do publicznego wglądu. Termin wnoszenia uwag do projektu planu wyznaczono do dnia 7 lutego 2017 r. W dniu 16 stycznia 2017 r. zorganizowano dyskusję publiczną nad przyjętymi w projekcie planu rozwiązaniami. Do projektu planu nie wniesiono kolejnych uwag.
Na sesji w dniu 30 marca 2017 r. projekt planu, wraz z załącznikami, w tym z listą 24 uwag nieuwzględnionych lub częściowo nieuwzględnionych przez Wójta Gminy, został przedłożony Radzie Gminy Suchy Las do rozpatrzenia i uchwalenia. Rada Gminy podjęła decyzję o skreśleniu punktu dotyczącego uchwalenia planu z porządku obrad sesji, ze względu na zamiar zapoznania się ze stanowiskiem wnoszących uwagi - na posiedzeniu Komisji Finansowo-Budżetowej i Rozwoju Gospodarczego oraz Komisji Komunalnej i Ochrony Środowiska Rady Gminy Suchy Las w dniu 9 maja 2017 r. Po posiedzeniu ww. Komisji projekt planu, wraz z załącznikami, w tym z listą 24 uwag nieuwzględnionych lub częściowo nieuwzględnionych przez Wójta Gminy, został ponownie przedłożony Radzie Gminy Suchy Las do rozpatrzenia i uchwalenia na sesji w dniu 25 maja 2017 r.
Na sesji w dniu 25 maja 2017 r. Rada Gminy Suchy Las uwzględniła 12 uwag, tym samym stwierdzając konieczność dokonania zmian w przedstawionym do uchwalenia projekcie planu miejscowego. W związku z powyższym stanowiskiem Rady Gminy Suchy Las Wójt Gminy Suchy Las (na podst. art. 17 pkt 3 Ustawy) zobligowany jest wprowadzić zmiany do projektu planu miejscowego wynikające z rozpatrzenia uwag, a następnie (zgodnie z art. 19 Ustawy) w niezbędnym zakresie ponowić czynności, o których mowa w art. 17 Ustawy.
Wójt Gminy Suchy Las przygotowując projekt planu, uwzględniający stanowisko Rady Gminy Suchy Las wyrażone na sesji w dniu 25 maja 2017 r., stwierdził fakt, że wśród uwzględnionych uwag znajdowały się uwagi wzajemnie się wykluczające. Są to uwagi wymienione w Załączniku nr 2 - Rozstrzygnięcie o sposobie rozpatrzenia uwag, o których mowa w art. 17 pkt 14 Ustawy - przedstawionym na sesji Rady Gminy Suchy Las w dniu 25 maja 2017 r.: nr 11 „Ustalenie dla terenu 5O odrębnych zasad kształtowania zabudowy oraz wskaźników zagospodarowania terenu: - dopuszczenia lokalizacji urządzeń i obiektów składowiska odpadów: kwater składowiska, urządzeń i sieci infrastruktury technicznej towarzyszących składowisku odpadów, oczyszczalni odcieków, urządzeń do produkcji paliwa alternatywnego pod warunkiem, że nie naruszą one czasz kwater składowiska odpadów i zachodzących w nich procesów biochemicznych, z zastrzeżeniem § 5”, nr 12 „Ustalenie dla terenu 5O odrębnych zasad kształtowania zabudowy oraz wskaźników zagospodarowania terenu: (-) - zakazu lokalizacji magazynów, baz, składów, budynków usługowych, garażowych, gospodarczych, garażowo-gospodarczych, portierni, obiektów związanych z prowadzeniem edukacji ekologicznej, punktów zbierania i magazynowania, stacji przeładunkowych, wag samochodowych, myjni samochodowej, elektrociepłowni biogazowej, punktów selektywnego zbierania odpadów komunalnych, obiektów i urządzeń do sortowania i odzysku surowców, demontażu i przetwarzania odpadów, oraz innych obiektów i urządzeń związanych z gospodarką odpadami z zakazem termicznego przekształcania odpadów.” oraz nr 16: „Zakaz na terenie 5O lokalizacji zabudowy, w tym magazynów, baz, składów, budynków usługowych, garażowych, gospodarczych, garażowo-gospodarczych, portierni, obiektów związanych z prowadzeniem edukacji ekologicznej, punktów zbierania i magazynowania, stacji przeładunkowych, wag samochodowych, myjni samochodowej, elektrociepłowni biogazowej, punktów selektywnego zbierania odpadów komunalnych, obiektów i urządzeń do sortowania i odzysku surowców, demontażu i przetwarzania odpadów, oraz innych obiektów i urządzeń związanych z gospodarką odpadami z zakazem termicznego przekształcania odpadów oraz zakaz lokalizacji urządzeń i obiektów składowiska odpadów: kwater składowiska, urządzeń i sieci infrastruktury technicznej towarzyszących składowisku odpadów, oczyszczalni odcieków, urządzeń do produkcji paliwa alternatywnego.”. Ponadto uwzględniona przez Radę Gminy Suchy Las uwaga nr 15, przeznaczająca teren 5O, leżący w całości na Obszarze Chronionego Krajobrazu, na teren zieleni objęty ochroną przyrody „ZN”, kłóci się z uwzględnioną uwagą nr 11. Takie rozstrzygnięcie Rady Gminy Suchy Las spowodowało brak możliwości przedstawienia projektu planu do ponownego wyłożenia do publicznego wglądu, bez obarczania tego projektu wadami prawnymi. Wójt Gminy Suchy Las chcąc wypełnić stanowisko Rady Gminy Suchy Las przedstawione na sesji w dniu 25 maja 2017 r. musiałby wybrać jedną z uwzględnionych uwag i zaimplementować jej zapisy w projekcie uchwały, naruszając tym samym tryb sporządzania projektu mpzp, który powodowałby nieważność aktu planistycznego. Niedopełnienie obowiązku wynikającego z przepisu art. 17 pkt 13 Ustawy poprzez niewprowadzenie do projektu planu zmian wynikających z pozytywnego rozpatrzenia uwag, zgodnie z art. 28 Ustawy, stanowi istotne naruszenie trybu sporządzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Kolejnym, istotnym argumentem przemawiającym za koniecznością podjęcia uchwały uchylającej uchwałę wszczynającą procedurę planistyczną są znaczące zmiany w przepisach prawnych, które zaistniały od 2012 r., w korelacji z przeprowadzoną procedurą planistyczną. Jako najistotniejsze należy wskazać m.in. zmiany w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zmiany w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2019 r., poz. 701 ze zm.) oraz wprowadzenie do obrotu prawnego nowego Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 10 września 2019 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz. U. z 2019 r., poz. 1839).
Podsumowując, zaistnienie licznych zmian legislacyjnych podczas prowadzonych przez siedem lat prac planistycznych oraz uwzględnienie przez Radę Gminy Suchy Las części z uwag złożonych licznie podczas czterech wyłożeń projektu planu do publicznego wglądu spowodowało, że procedura planistyczna dotycząca miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Suchy Las – Składowisko odpadów stała się wręcz niemożliwa do sfinalizowania w sposób zgodny z obowiązującymi przepisami prawa. Z uwagi na brak prawnych możliwości rozwiązania sytuacji związanej z uwzględnieniem przez Radę Gminy Suchy Las sprzecznych ze sobą uwag należy formalnie zakończyć procedurę sporządzenia planu i podjąć uchwałę uchylającą uchwałę nr XXIV/215/12 Rady Gminny Suchy Las z dnia 30 sierpnia 2012 r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Suchy Las – Składowisko odpadów.
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